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Концепция 
проекта Закона Республики Казахстан
«О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам реформирования 
транспортного контроля» 


1. Название законопроекта
Закон Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам реформирования транспортного контроля» (далее – законопроект).

2. Обоснование необходимости разработки законопроекта
Разработка проекта Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам реформирования транспортного контроля» (далее - законопроект) обусловлена необходимостью реализации Плана первоочередных действий Правительства Республики Казахстан на 2015 год, одобренного на заседании Правительства Республики Казахстан (протокол № 20 от 6 мая 2015 года), Государственной программы развития и интеграции инфраструктуры транспортной системы Республики Казахстан до 2020 года, утвержденной Указом Президента Республики Казахстан от 13 января 2014 года № 725, Плана мероприятий на 2015 - 2017 годы по реализации Антикоррупционной стратегии Республики Казахстан на 2015 - 2025 годы и противодействию теневой экономике, утвержденного постановлением Правительства Республики Казахстан от 14 апреля 2015 года № 234.
Реализация поставленных задач требует продолжение реформирования системы транспортного контроля. Ключевыми задачами законопроекта являются:
1. усиление транспортного контроля за соблюдением требований транспортного законодательства;
2. автоматизация транспортного контроля;
3. оптимизация механизмов выдачи разрешительных документов на проезд крупногабаритных и тяжеловесных автотранспортных средств;
4. передача отдельных контрольных функций в частный сектор и применение государственно-частного партнерства при осуществлении транспортного контроля.
В основу законопроекта также включены нормы устраняющие пробелы действующего законодательства в сфере транспортного контроля.

1) По усилению транспортного контроля за соблюдением требований транспортного законодательства
1) В соответствии с подпунктом 3) статьи 19-7 Закона Республики Казахстан «Об автомобильном транспорте» (далее – Закон об автомобильном транспорте) органы транспортного контроля осуществляют контроль за исполнением требований разрешительной системы при организации международных автомобильных перевозок на территории Республики Казахстан в соответствии с международными договорами, ратифицированными Республикой Казахстан.
В настоящее время транспортный контроль за проездом иностранных автотранспортных средств, следующих с внешней границы Евразийского экономического союза, осуществляют 213 сотрудников на 3 стационарных и 32 передвижных постах транспортного контроля, которые не в состоянии в полной мере охватить все приграничные пункты пропуска с Российской Федерацией (30 пунктов) и Кыргызской Республикой (7 пунктов).
В последнее время при осуществлении контроля участились факты предоставления иностранными перевозчиками поддельных товаросопроводительных документов в связи с отсутствием у них казахстанского бланка разрешения на въезд (выезд) и транзит по территории Республики Казахстан иностранных автотранспортных средств, осуществляющих перевозки пассажиров, багажа и грузов в международном сообщении. При этом выявить факт подделки товаросопроводительных документов представляется возможным только в зонах таможенной очистки грузов.
В связи с этим, необходимо наделить органы таможенного контроля функцией контроля за наличием казахстанского бланка разрешения при завершении процедуры таможенного транзита в зоне таможенного контроля.
Данное предложение согласуется с  частью второй статьи 19-7 Закона об автомобильном транспорте, в рамках которого таможенные органы осуществляют транспортный контроль в автомобильных пунктах пропуска через Государственную границу Республики Казахстан, совпадающую с таможенной границей Таможенного союза.
Это позволит обеспечить стопроцентный контроль за иностранными автотранспортными средствами, а также увеличить долю отечественных перевозчиков на международном рынке автотранспортных услуг.
2) В настоящее время Республикой Казахстан ратифицировано 59 международных договоров о международном автомобильном сообщении, из которых 40 двусторонние и 19 многосторонние.
Одним из требований международных договоров является взаимное информирование компетентными органами государств Сторон друг друга о выявленных нарушениях перевозчиками на их территории.
Однако действующим законодательством не урегулированы вопросы по принятию мер к отечественным перевозчикам по указанным уведомлениям.
В целях исключения данной проблемы в Закон об автомобильном транспорте необходимо внести поправки, наделяющие органы транспортного контроля правом вынесения казахстанскому перевозчику предупреждения, временного или полного лишения перевозчика права на выполнение перевозок на территорию государства той Стороны, где допущено нарушение.
3) Согласно статье 38-1 Закона об автомобильном транспорте автомобильные перевозки грузов самосвалом, максимальная разрешенная масса которого превышает установленную законодательством Республики Казахстан допустимую общую массу автотранспортного средства, по автомобильным дорогам общего пользования Республики Казахстан не допускаются.
Ответственность за нарушение этой нормы предусмотрена частью шестой статьи 593 Кодекса Республики Казахстан «Об административных правонарушениях» (далее – Кодекс об административных правонарушениях) в виде штрафа на физических лиц в размере 30, на субъектов малого предпринимательства – в размере 40, на субъектов среднего предпринимательства – в размере 50, на субъектов крупного предпринимательства – в размере 60 месячных расчетных показателей.
При этом, частями третьей и пятой статьи 593 Кодекса за проезд тяжеловесных автотранспортных средств с превышением весовых параметров без специального разрешения, с превышением одного из параметров предусмотрен штраф в зависимости от превышения (до 5, 5 – 10, 10 и более тонн) и категории субъекта предпринимательства (малое, среднее, крупное) в размере от 50 до 1000 МРП.
В связи с чем, при проведении транспортного контроля перевозчики требуют привлечения их к ответственности как за проезд самосвалами.
Для решения этой проблемы предлагается:
· увеличить сумму штрафа за перевозку грузов самосвалом на физических лиц с 30 до 300, на субъектов малого предпринимательства с 40 до 400, на субъектов среднего предпринимательства с 50 до 500, на субъектов крупного предпринимательства с 60 до 600 МРП.
· в статье 38-1 Закона об автомобильном транспорте слова «не допускаются» заменить словом «запрещается».
4) 14 октября 2014 года принят Закон Республики Казахстан «О ратификации Договора о Евразийском экономическом союзе», в связи, с чем необходимо внести поправки в следующие нормативные правовые акты:
· в Закон Республики Казахстан «О железнодорожном транспорте» (далее - Закон о железнодорожном транспорте):
изменить понятие перевозчика;
включить понятие сертификат безопасности;
наделить уполномоченный орган правом выдачи сертификата безопасности;
установить требования системы управления безопасности;
утвердить квалификационные требования, предъявляемые к деятельности по перевозке грузов, пассажиров, багажа, грузобагажа и почтовых отправлений в сфере железнодорожного транспорта;
· пункт 76 приложения 1 Закона Республики Казахстан «О разрешениях и уведомлениях» изложить в следующей редакции:
«Лицензия на перевозку грузов, пассажиров, багажа, грузобагажа и почтовых отправлений в сфере железнодорожного транспорта».
5) Подпунктом 64-2) статьи 1 Закона о железнодорожном транспорте Национальным оператором инфраструктуры является юридическое лицо, контрольный пакет акций которого принадлежит АО «НК «Қазақстан темір жолы» (АО «Қазтеміртранс», АО «Локомотив» и др.).
Согласно пункту 4 статьи 6 Закона о железнодорожном транспорте национальный оператор инфраструктуры осуществляет эксплуатацию, содержание и модернизацию, строительство магистральной железнодорожной сети.
Фактически в настоящее время функции национального оператора инфраструктуры выполняет АО «НК «Қазақстан темір жолы» в лице его филиалов (НЖС), которые осуществляют эксплуатацию, содержание и модернизацию, строительство магистральной железнодорожной сети, а не юридические лица, контрольный пакет акций которых принадлежит АО «НК «Қазақстан темір жолы».
В связи с этим, в Законе о железнодорожном транспорте необходимо определить Национального оператора инфраструктуры АО «НК «Қазақстан темір жолы».
Данная поправка необходима для точного определения субъектов, подлежащих аудиту, так как согласно пункту 2 статьи 32-1 Закона о железнодорожном транспорте участники перевозочного процесса, за исключением пользователей услуг по перевозке и операторов вагонов (контейнеров), обязаны разработать и внедрить систему управления безопасностью, требования к которой определяются Правительством Республики Казахстан.
6) Законом Республики Казахстан от 29 декабря 2014 года № 269-V «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам кардинального улучшения условий для предпринимательской деятельности в Республике Казахстан» внесены изменения и дополнения в Закон Республики Казахстан «О государственном контроле и надзоре в Республике Казахстан», определяющие требования, предъявляемые к деятельности проверяемых субъектов (объектов).
В связи с этим, необходимо в Закон о железнодорожном транспорте внести следующие изменения:
· подпункт 5) пункт 2 статьи 14 изложить в следующей редакции:
«Государственный контроль за соблюдением физическими и юридическими лицами требований нормативных правовых актов, а в случаях, предусмотренных законами Республики Казахстан, только законами Республики Казахстан, указами Президента Республики Казахстан и постановлениями Правительства Республики Казахстан, определяющих порядок функционирования железнодорожного транспорта, выявление и принятие мер по пресечению их нарушений.»;
· пункт 1 статьи 88-1 изложить в следующей редакции:
«Государственный контроль в области железнодорожного транспорта (далее - транспортный контроль) проводится за соблюдением физическими и юридическими лицами требований нормативных правовых актов, а в случаях, предусмотренных законами Республики Казахстан, только законами Республики Казахстан, указами Президента Республики Казахстан и постановлениями Правительства Республики Казахстан, определяющих порядок функционирования железнодорожного транспорта.».
7) В соответствие с пунктом 93 Плана мероприятий на 2015 - 2017 годы по реализации Антикоррупционной стратегии Республики Казахстан на 2015 - 2025 годы и противодействию теневой экономике, утвержденного постановлением Правительства Республики Казахстан от 14 апреля 2015 года № 234 предусмотрено мероприятие по усилению ответственности за отсутствие товарно-транспортной накладной и акта замера при перевозке грузов, в частности, инертных материалов.
В связи с этим, в Кодекс об административных правонарушениях необходимо дополнить статьей об ответственности перевозчиков грузов за отсутствие товарно-транспортной накладной и акта замера при перевозке грузов, в частности, инертных материалов.
8) Согласно пункту 4 статьи 43 Закона об автомобильном транспорте  при осуществлении регулярных перевозок пассажиров и багажа в международном сообщении запрещается перевозка пассажиров между пунктами на территории Республики Казахстан.
Однако в приграничных областях не все населенные пункты обеспечены регулярными внутриобластными автомобильными перевозками пассажиров
и багажа. 
В этой связи, предлагается ограничить распространение требования пункта 4 статьи 43 данного Закона к казахстанским перевозчикам, осуществляющим регулярные перевозки пассажиров и багажа в международном сообщении, начальные пункты которых находиться приграничной области Республики Казахстан, для перевозки пассажиров между населенными пунктами расположенными по территорий одной приграничной области Республики Казахстан.
Данная норма создает удобства пассажирам при перемещении между населенными пунктами, расположенными в приграничной области, а также охвата данных населенных пунктов регулярными автобусными сообщениями.
9) Дорожно-транспортные происшествия с участием автобусов с тяжелыми последствиями и многочисленными человеческими жертвами и травматизмом происходят на междугородних и международных маршрутах по перевозке пассажиров в нерегулярном сообщении, где высокая скорость движения.
Вождение автобусов на таких маршрутах требует профессионализма водителей, соблюдения режимов труда, технического состояния АТС. 
Реагирование водителя на внештатные ситуации на дорогах (встречное движение, заносы и т.д.) напрямую зависит от состояния водителя и его утомленности. Зачастую соблюдение таких требований при нерегулярных перевозках не обеспечивается по причине:
- в основном водитель является хозяином автобуса (1 автобус: 1 хозяин-водитель), который не в состоянии обеспечить содержание ремонтной базы, нанять квалифицированного водителя-помощника;
- не проходит или проходит формально предрейсовый медицинский осмотр водителя и технический осмотр автобуса;
- автобусы являются изношенными со сроком эксплуатации от 15 до 35 лет и поэтому присутствуют факторы усталости металла автобуса и некачественного функционирования агрегатов.
Кроме того, в случаях дорожно-транспортных происшествий зачастую у указанных перевозчиков отсутствует страховая ответственность перевозчика перед пассажирами и даже при наличии страхования пассажиров, страховые выплаты  не могут быть получены пострадавшими, поскольку на данных перевозках не предоставляются подтверждающие документы пассажиру об оказании ему услуги перевозчиком. То есть с пассажиров берется плата наличными без предоставления каких-либо документов (билетов).
Вместе с тем, нерегулярные перевозки, которые возят пассажиров регулярно, не дает возможность развиваться официальным перевозчикам регулярных маршрутов в связи с демпингом нерегулярными перевозчиками в стоимости проезда, так как:
- не тратятся на содержание ремонтных баз, квалифицированных механиков и других работников, обеспечивающих функционирование перевозочного процесса;
- не производят выплаты соответствующих налогов (работают с «черным налом»);
- перевозит за определенную плату в салоне автобуса (что запрещено) различные грузы;
- не усугубляются на затраты по элементарному содержанию автобуса (мойка, регулярная диагностика и т.д.);
- не вылечивают определенные выплаты за услуги автовокзалов и автостанций и т.д.
В этой связи, предлагается предусмотреть в Законе об автомобильном транспорте нормы запрещающие перевозчикам, осуществляющим нерегулярные автомобильные перевозки пассажиров и багажа использовать на международных и междугородных межобластных перевозках автобусов и микроавтобусов срок эксплуатация старше 15 лет.
Предлагаемая норма будет стимулировать появления на рынке крупных перевозчиков с намерениями долгосрочной работы, которые будут оказывать услуги населению на цивилизованном уровне, что в свою очередь обеспечит безопасность нерегулярных перевозок.


2) По автоматизации транспортного контроля
В рамках Государственной программы развития и интеграции инфраструктуры транспортной системы Республики Казахстан до 2020 года ведется работа по закрытию стационарных постов транспортного контроля и введению 80 единиц специальных автоматизированных измерительных средств (далее – САИС) весогабаритных параметров автотранспортных средств.
В настоящее время в шести регионах Казахстана уже запущены 13 САИС (Костанайская, Акмолинская, Карагандинская, Жамбылская, Алматинская, Кызылординская области), которые охватывают 4 основных международных коридоров. С внедрением САИС в 2013 году было закрыто 4 стационарных поста транспортного контроля (Шакпак баба, Бурабай, Жезказган, Акжайык).
В 2015-2016 году планируется установка 18 систем взвешивания в девяти регионах Казахстана (Карагандинская, ВКО, Кызылординская, ЗКО, Актюбинская, Мангистауская, Атырауская, Акмолинская, Жамбылская области), которые будут охватывать все шесть международных коридоров.
Однако, на общую протяженность автомобильных дорог, которая составляет 96,4 тысяч километров (республиканского значения – 23,7 тыс. км, областного значения 34,0 тыс. км, районного значения – 38,8 тыс. км), с учетом 42 автомобильных пунктов пропуска через государственную границу, а также исходя из эффективного расстояния между САИС в 400 – 500 км, минимальное необходимое количество САИС составляет 190 единиц.
Стоимость строительства одного САИС составляет 45 млн. тенге, его ежегодное содержание и обеспечение работоспособности составляет 10 млн. тенге, что в общем итоге до 2020 года потребует выделения 6 215 млн. тенге.
Учитывая, что непосредственное расширение и содержание системы САИС несет технический характер, предлагается применить механизм государственно-частного партнерства, где инвестором за счет собственных средств будут установлены САИС.
При этом, для стимулирования привлечения и обеспечения окупаемости инвестиций предлагается сумму оплаты деятельности операторов САИС оплачивать в рамках исполнительного производства от наложенных сумм штрафа в зависимости от категории дел, и будут установлены в следующем порядке, по аналогии с осуществлением деятельности частных судебных исполнителей:
до 100 МРП - в размере 0,005 процентов от наложенных сумм;
от 100 до 300 МРП - в размере 0,003 процентов от наложенных сумм;
от 300 до 1 000 МРП - в размере 0,001 процентов от наложенных сумм.
Так, при проезде грузового автомобиля через САИС с превышением допустимых параметров без наличия специального разрешения на перевозчика будет наложен штраф (от 20 МРП до 1000 МРП).
Вместе с тем практика применения САИС показала, что большинство местных перевозчиков инертных материалов, которые ежедневно по нескольку раз проезжают через САИС и, зная о преднамеренном перегрузе, осуществляют некорректный проезд контрольного участка дороги или со значительным превышением скорости.
В этих целях, предлагается установление административной ответственности за указанные нарушения.
Кроме того, САИС позволит выявлять факты проезда иностранных транспортных средств без казахстанских бланков разрешений с последующим уведомлением контрольных органов для принятия мер административного воздействия.
Для этого, необходимо в Закон об автомобильном транспорте внести нижеуказанные поправки, позволяющие автоматизировать систему контроля за наличием казахстанских бланков разрешений следующим образом:
· обязать иностранных перевозчиков до въезда на территорию Республики Казахстан проводить предварительную регистрацию перевозок посредством сети интернет. Данная норма не противоречит действующему законодательству и межправительственным соглашениям о международных автомобильных перевозках;
· ужесточить ответственность иностранных физических и юридических лиц за нарушение требований Правил применения разрешительной системы при осуществлении международных автомобильных перевозок пассажиров, багажа и грузов;
· оснастить казахстанские бланки разрешений  RFID-метками, которые содержат полную информацию о стране-получателе бланка, номер бланка.
Автоматизация Указом Президента Республики Казахстан от 12 мая 1995 года № 2272 Республика Казахстан присоединилась к Европейскому соглашению, касающееся работы экипажей транспортных средств, производящих международные автомобильные перевозки, (ЕСТР) подписанное 1 июля 1970 года.
Согласно соглашению в Республике Казахстан при осуществлении международных перевозок применяются цифровые тахографы.
В свою очередь, для применения цифровых тахографов все участники процесса – контрольные органы, сервисные мастерские по обслуживанию тахографов, предприятие перевозчик и водители должны иметь именные карточки для съема данных и обслуживания цифровых тахографов.
В соответствии с требованиями ЕСТР у каждого участника не должно быть более одной карточки. Для этих целей каждая карточка персонализируется с помощью ключей, выдаваемых главным сертифицирующим органом по цифровым тахографам - Институтом по защите и безопасности граждан Европейской комиссии ERCA.
С 2011 года в Казахстане изготовление и персонализация карточек передана в конкурентную среду и в настоящее время осуществляется одной компанией. Для входа на рынок других компаний положениями ЕСТР перед компетентным органом ставится задача по обеспечению безопасности, совместимости и функциональности карт, а также контроль за отсутствием работоспособных дублирующих карточек у одного держателя.
В этих целях, необходимо органы транспортного контроля наделить правом проведения регистрации (персонализации) карточек к цифровым тахографам.
Автоматизация контроля исключит необходимость проверки органами транспортного контроля каждого транспортного средства и исключить право самостоятельной остановки автотранспортных средств на постах транспортного контроля за исключением нарушений, зафиксированных в информационной аналитической системе транспортной базы данных и мониторинга динамики безопасности перевозок (ИАС ТБД).
Это позволит в короткие сроки охватить системой САИС все автомобильные дороги республиканского и областного значения.
При определении мер введению автоматизации транспортного контроля учтен соответствующий международный опыт.

3) Оптимизация механизмов выдачи разрешительных документов на проезд крупногабаритных и тяжеловесных автотранспортных средств
В целях обеспечения сохранности дорог Законом Республики Казахстан «Об автомобильном транспорте» проезд отечественных и иностранных крупногабаритных и (или) тяжеловесных автотранспортных средств по территории Республики Казахстан с грузом или без груза, имеющих превышение по габаритам, массе и (или) осевым нагрузкам над установленными уполномоченным органом допустимыми параметрами автотранспортных средств, предназначенных для передвижения по автомобильным дорогам Республики Казахстан, осуществляется на основании разрешительного документа – специального разрешения на проезд тяжеловесных и (или) крупногабаритных автотранспортных средств (далее – специальное разрешение).
Специальное разрешение выдается после установления маршрута движения и уплаты суммы сбора за проезд автотранспортных средств по территории Республики Казахстан по ставкам, установленным Кодексом Республики Казахстан «О налогах и других обязательных платежах в бюджет» (Налоговый кодекс).
Однако, как показывает практика по проезду тяжеловесных и крупногабаритных автотранспортных средств имеются следующие основные проблемы:
· получение специального разрешения на малое расстояние для меньшей оплаты суммы сбора, а фактические перевозки осуществляются на большее расстояние;
· получение специального разрешения на меньшую нагрузку и по факту осуществлять провозку грузов со значительным превышением от заявленной нагрузки.
При этом, получение специального разрешения на перевозку сыпучих и инертных материалов по вышеуказанным недостоверным данным приводят к их многократному использованию, что негативно отражается на состоянии автомобильных дорог, а также риску коррупционных правонарушений со стороны контрольных органов.
В связи с этим, в Закон Республики Казахстан «Об автомобильном транспорте» предлагается внести следующие поправки:
· обязательное наличие согласования дорожных служб, осуществляющих строительство, ремонт и содержание автомобильных дорог;
· отказ в выдаче специального разрешения в связи с невозможностью дорожного покрытия или дорожных сооружений нагрузкам, заявленным для получения специального разрешения;
· отказ в выдаче специального разрешения в связи с не принятием перевозчиком дополнительных мер по усилению дорожного покрытия или дорожных сооружений.
Это позволит обеспечить сохранность автомобильных дорог, сокращению выдачи специальных разрешений на перевозку делимых видов грузов.

4) Передача отдельных контрольных функций в частный сектор и применение государственно-частного партнерства при осуществлении транспортного контроля
1) Постановлением Правительства Республики Казахстан от 6 мая 2005 года № 436 утверждено Соглашение о введении международного сертификата взвешивания грузовых транспортных средств на территориях государств-участников Содружества Независимых Государств.
Международный сертификат взвешивания грузовых транспортных средств (далее – МСВТС) выдается аккредитованными станциями взвешивания в целях упрощения процедуры пересечения границ между Сторонами и, в частности, исключения многократного взвешивания транспортных средств на территориях Сторон.
В Республике Казахстан выдача МСВТС осуществляется только на 3 (трех) стационарных постах транспортного контроля, расположенных в городе Астана, Карагандинской и Мангистауской областях, что вызывает справедливые нарекания со стороны перевозчиков грузов в международном сообщении.
В связи с этим, для обеспечения доступности станций взвешивания во всех регионах страны предлагается передать функцию по выдаче МСВТС субъектам предпринимательства, что полностью согласуется с требованиями указанного Соглашения.
Для этого необходимо внести следящие поправки:
- в Законе об автомобильном транспорте:
частные аккредитованные станции взвешивания осуществляют выдачу МСВТС;
частные аккредитованные станции взвешивания осуществляют передачу данных о выданных МСВТС в информационную аналитическую систему транспортной базы данных и мониторинга динамики безопасности перевозок (ИАС ТБД);
органы транспортного контроля формирует и утверждает перечень станций взвешивания;
органы транспортного контроля осуществляют прием уведомлений от физических и юридических лиц о начале или прекращении деятельности по выдаче МСВТС;
- в Законе Республики Казахстан «О разрешениях и уведомлениях» исключить МСВТС с перечня разрешений второй категории.
[bookmark: z49]В настоящее время в сфере железнодорожного транспорта органы транспортного контроля осуществляют функцию, не влияющую напрямую на обеспечение безопасности – контроль за провозом безбилетных пассажиров, неоплаченного багажа и грузобагажа на пассажирских поездах. 
При этом, к ответственности привлекается сам перевозчик и несет в связи с этим тройные риски и затраты:
· штраф за безбилетный провоз пассажиров от 5 до 7 МРП;
· поиск нового сотрудника в связи с увольнением проводника правонарушителя;
· судебные издержки за безбилетный проезд пассажира.
В свою очередь, в связи с ограниченным количеством сотрудников транспортного контроля осуществление контроля за провозом безбилетных пассажиров отрицательно сказывается на осуществление контроля за состоянием безопасности движения на железнодорожном транспорте.
В связи с этим, в Кодекс об административных правонарушениях предлагается внести поправки, исключающие ответственность за провозом безбилетных пассажиров, неоплаченного багажа и грузобагажа на пассажирских поездах, а также в Законе о государственном контроле и надзоре подпункт 19) пункта 3 статьи 12 в отношении контроля за соблюдением правил перевозок пассажиров, багажа и грузобагажа в пассажирских поездах в пути следования.
На водном транспорте контроль за деятельностью маломерных судов осуществляется в два этапа:
· ежегодное техническое освидетельствование;
· осмотр судов на их соответствие требованиям обеспечения безопасной эксплуатации при осуществлении судоходства.
По состоянию на 1.01.2015 года количество зарегистрированных маломерных судов достигает порядка 28 тысяч единиц, из которых палубные суда и суда мощностью двигателя более 37 киловатт порядка 4 тысяч единиц. Остальная часть маломерных судов, а это около 24 тысяч (85%), принадлежат субъектам предпринимательства и физическим лицам, занимающиеся прокатом маломерных судов, рыболовством и другой деятельностью.  
При этом, подведомственным государственным предприятием РГКП «Регистр судоходства» осуществляется техническое освидетельствование в отношении судов внутреннего водного транспорта, судов плавания «река-море» и морских судов. 
В связи с этим, для снижения условий для коррупции и сокращения административных барьеров для субъектов предпринимательства предлагается передать в РГКП «Регистр судоходства» осуществление технического освидетельствования палубных маломерных судов и маломерных судов мощностью двигателя более 37 киловатт, как имеющих сложную конструкцию и оборудование. А техническое освидетельствование маломерных судов с мощностью двигателя до 37 киловатт (скутера, гидроциклы, несамоходные суда, байдарки, а также маломерные суда) полностью отменить.
Для реализации предлагаемых положений необходимо внесение соответствующих поправок в законы Республики Казахстан «О внутреннем водном транспорте» и «О торговом мореплавании».

Кроме того, действующим законодательством определен порядок проведения государственного контроля и компетенция уполномоченного органа.
Однако, в Законе о железнодорожном транспорте имеются нормативные пробелы, для устранения которых необходимо:
· исключить подпункт 34-14) пункта 2 статьи 14 по утверждению Правил проверки соблюдения требований безопасности движения на магистральных, станционных и подъездных путях;
· наделить уполномоченный орган правом выдавать предписания об устранений выявленных нарушений, выявляемых путем сбора информации;
· наделить уполномоченный орган правом накладывать запрет на дальнейшую эксплуатацию подъездного пути до устранения выявленных неисправностей, угрожающих безопасности движения, сохранности подвижного состава, контейнеров, грузов;
· наделить уполномоченный орган правом применения измерительных технических средств контроля (шаблон путеизмерительный, шаблон КОР, штангенциркуль путевой и др.) при проверке деятельности физических и юридических лиц, осуществляющих перевозочную и другую деятельность на железнодорожном транспорте;
· обязать участников перевозочного процесса и владельцев железнодорожного подвижного состава предоставлять в уполномоченный орган информацию о проведенных плановых ремонтах железнодорожного подвижного состава, а также магистральных, станционных и подъездных путей не позднее 30 календарных дней с момента завершения ремонтных работ;
· обязать национального оператора инфраструктуры, физических и юридических лиц, участниками перевозочного процесса и вспомогательных служб железнодорожного транспорта предоставлять в уполномоченный орган информацию о нарушениях безопасности на магистральных станционных и подъездных путях;
· наделить уполномоченный орган правом утверждения следующих нормативных правовых актов:
нормативных сроков службы и правила технического обслуживания и ремонта тягового и моторвагонного подвижного состава;
нормативов и перечня работ по содержанию  искусственных сооружений (мосты, тоннели, путепроводы, трубы);
нормативных сроков, периодичности и перечня работ при проведении технического обслуживания и ремонта грузовых и пассажирских вагонов;
правил по проведению ремонта, содержанию верхнего строения железнодорожных путей, земляного полотна, обеспечению безопасности движения поездов при проведении путевых работ;
правил по устройству, оборудованию и обслуживанию железнодорожных переездов и технологических проездов;
правил по техническому обслуживанию вагонов в эксплуатации;
правил по техническому обслуживанию устройств сигнализации, связи, централизации и блокировки;
правил устройства и эксплуатации объектов электроснабжения;
правил о порядке учета, хранения, маркировки, использования тормозных башмаков и устройств для закрепления вагонов;
правил по содержанию и обслуживанию ограждений на станционных путях, а также скотоизгороди на магистральных путях;
нормативных сроков службы, виды и периодичность проведения технических обслуживаний и ремонтов специального и подвижного состава;
норм постоянного аварийно-восстановительного запаса материалов, оборудования;
правил перевозок опасных грузов железнодорожным транспортом.
Кроме того, пунктом 1 статьи 56 Закона о железнодорожном транспорте в условиях эксплуатации подъездных путей определено, что подъездные пути, их сооружения и устройства должны соответствовать требованиям строительных норм и правил, обеспечивать пропуск подвижного состава с допустимой на магистральных путях нормой технической нагрузки.
Данные требования применимы только в процессе создания железнодорожной инфраструктуры, то есть при проектировании и строительстве.
В связи с чем, в Закон о железнодорожном транспорте необходимо внести поправки в отношении	соответствия подъездных путей Правилам технической эксплуатации железнодорожного транспорта, Правилам эксплуатации подъездных путей, Инструкции по движению поездов и маневровой работе на железнодорожном транспорте и Инструкции по сигнализации на железнодорожном транспорте, которые определяют требования в процессе эксплуатации.
Аналогичная ситуация складывается при предоставлении государственных услуг в сфере железнодорожного транспорта.
Так, подпунктом 2) пункта 1 статьи 5 Закона Республики Казахстан «О государственных услугах» услугодатели имеют право отказывать в оказании государственных услуг в случаях и по основаниям, установленным законами Республики Казахстан.
В связи с этим в Законе о железнодорожном транспорте имеется пробел, для чего статью 9 Закона необходимо дополнить частью 3 в следующей редакции:
«Регистрирующий орган отказывает в государственной регистрации, перерегистрации либо исключении подвижного состава и выдает мотивированный отказ в случаях если:
1) с заявлением о регистрации,  перерегистрации либо исключении подвижного состава обратилось ненадлежащее лицо;
2) отсутствует документ, подтверждающий уплату в бюджет сбора за государственную регистрацию, перерегистрацию  тягового, а также мотор-вагонного  подвижного состава;
3) отсутствует документ, подтверждающий право собственности, либо договор имущественного найма (аренды), лизинга либо доверительного управления имуществом;
4) отсутствует технический паспорт (формуляр) завода-изготовителя на каждую единицу подвижного состава;
5) наличие в представленных регистрирующему органу документах подчисток, рукописных либо машинописных исправлений либо отсутствие подписей и печатей на требующих их заверения экземплярах и/или несоответствии в сведениях которые требуется при заполнении электронного заявления электронным копиям оригиналов документов;
6) отсутствует перечень инвентарного парка подвижного состава, подлежащего государственной регистрации, перерегистрации либо исключении, в том числе находящегося в доверительном управлении, имущественном найме либо лизинге».
Данные поправки позволят субъектам предпринимательства своевременно проводить планово-предупредительные ремонты и обеспечит сохранность грузовых и пассажирских вагонов, железнодорожных переездов, безопасность движения на магистральных, станционных и подъездных путях, что в свою очередь позволит снизить аварийность, а также своевременно и качественно представлять государственные услуги.

3. Цели принятия законопроекта
Законопроект направлен на совершенствование и упрощение норм действующего законодательства в сфере осуществления контрольно-надзорных функций на транспорте, снижение административных барьеров, препятствующих динамичному развитию бизнес сообщества в Республике Казахстан путём сокращения излишних разрешений.

4. Предмет регулирования законопроекта
Законопроект регулирует общественные отношения, связанные с перевозочной деятельностью в сфере автомобильного транспорта, выдачей разрешительных документов при перевозке грузов и осуществлением транспортного контроля. 

5. Структура законопроекта
Законопроект будет состоять из двух статей.
Первой статьей вносятся изменения и дополнения в некоторые законодательные акты, направленные на реформирование транспортного контроля, оптимизации разрешительных документов и исключения барьеров при осуществлении автомобильных перевозок в соответствии с концептуальными подходами, предлагаемыми настоящей Концепцией.
Второй статьей определяется срок введения закона в действие.

6. Предполагаемые правовые и социально-экономические последствия в случае принятия законопроекта 
Принятие законопроекта позволит обеспечить полноценный и объективный контроль при осуществлении перевозок пассажиров и грузов, увеличить долю казахстанских перевозчиков на международном рынке автотранспортных услуг, соответственно, обеспечит социально-экономический прогресс государства.
Одновременно с этим, увеличатся суммы поступлений в бюджет из числа нарушений не охваченных проверками на автомобильных дорогах.
Для бизнеса принятие законопроекта отразится как создание дополнительных рабочих мест, так и увеличением меры административной ответственности.
В конечном итоге принятие комплекса мер будет способствовать общему развитию предпринимательства в республике, активизации контрольных функций, росту национального дохода страны.

7. Необходимость одновременного (последующего) приведения других законодательных актов в соответствие с разрабатываемым законопроектом
 С принятием законопроекта не предполагается внесение изменений и дополнений в другие законодательные акты.

8. [bookmark: sub1000000037]Регламентированность предмета законопроекта иными нормативными правовыми актами
1. Кодекс Республики Казахстан от 30 июня 2010 года «О таможенном деле в Республике Казахстан»;
2. Кодекс Республики Казахстан от 10 декабря 2008 года «О налогах и других обязательных платежах в бюджет (Налоговый кодекс)»;
3. Кодекс Республики Казахстан от 5 июля 2014 года «Об административных правонарушениях»;
4. Закон Республики Казахстан от 16 мая 2014 года «О разрешениях и уведомлениях»;
5. Закон Республики Казахстан от 4 июля 2003 года «Об автомобильном транспорте»;
6. Закон Республики Казахстан от 8 декабря 2001 года «О железнодорожном транспорте»;
7. Закон Республики Казахстан от 6 января 2011 года «О государственном контроле и надзоре в Республике Казахстан»;
8. Закон Республики Казахстан от 6 июля 2004 года «О внутреннем водном транспорте»;
9. Закон Республики Казахстан от 17 января 2002 года «О торговом мореплавании».

9. Наличие по рассматриваемому вопросу зарубежного опыта
В Соединенных Штатах Америки функции транспортного контроля, в том числе проверка весогабаритных параметров и технического состояния автотранспортных средств, соблюдения режима труда и отдыха, возложена на Департамент транспорта (DOT) или Департамент автотранспортных средств (DMV) в сочетании с государственным дорожным патрулем или полицией.
Станций взвешивания в США созданы, прежде всего для взимания дорожных сборов. Для исключения повторных взвешиваний DOT создана интегрированная система, так называемая система обхода (AVI – Автоматическая идентификация транспортных средств), которая состоит из оборудования на самой станции взвешивания, а также транспондера (RFID-метки), как правило размещенной на внутренней стороне лобового стекла или на приборной панели.
Каждый транспондер непосредственно зарегистрирован на конкретный грузовик и содержит информацию по весогабаритным параметрам. Когда грузовик приближается к станции взвешивания, на расстоянии до одного километра, дорожные датчики считывают информацию из грузовика транспондера и сверяются с информацией в базе данных. Это позволяет заранее определить необходимость остановки и проверки автотранспорта.
В Канаде с 2005 года применяются автоматизированные станции взвешивания в движении по аналогии с САИС. При этом, ранее обустроенные станции взвешивания до сих пор функционируют и находятся в свободном доступе для водителей как место  для самостоятельного взвешивания без привлечения правоохранительных органов.
В Тайване станций взвешивания расположены на основных магистралях, особенно на всех платных автострадах. При этом, автомобильные весы проходят поверку каждые три месяца.
В Австрии система взимания дорожных сборов касается всех автотранспортных средств максимально допустимой массой более 3,5 тонн, следующих по автомагистралям и скоростным автомагистралям.
Сборы взимаются с помощью электронного устройства Go-Box, прикрепляемого к внутренней поверхности лобового стекла. Устройство Go-Box стоит 5 евро, его можно приобрести у агентов по всей территории Австрии и в приграничной с соседними странами зоне.
Пользователи могут выбрать предварительную или последующую оплату сборов. Проверки правильной уплаты проводятся мобильными дорожными службами, в пунктах контроля дорожного движения, в основных пунктах взимания сборов и на границе.
Помимо количества осей и количества пройденных километров, ставки дорожных сборов рассчитываются также в соответствии с экологической категорией выбросов вредных веществ. 
В Германии функций транспортного контроля за проездом грузового автотранспорта осуществляет Федеральное ведомство грузовых автомобильных перевозок (BAG).
BAG с помощью системы контроля, устанавливаемого компанией Toll Collect, проверяется надлежащее взимание дорожных сборов и соблюдение предписаний Федерального закона о взимании дорожных сборов на автомагистралях.
Toll Collect предоставляет необходимую технику, в частности, контрольные мосты и оборудование для контролирующих автомобилей BAG. В случае выявления посредством контрольного моста неполного взимания дорожного сбора Toll Collect проводит процедуру взыскания доплаты.
Исключительной же прерогативой BAG является возбуждение делопроизводств о нарушении общественного порядка в свете предписаний Федерального закона о взимании дорожных сборов на автомагистралях, в частности, при неуплате, недоплате или несвоевременной оплате дорожного сбора, а также взыскание денежных штрафов с нарушителей. Частичная неуплата дорожного сбора также представляет собой нарушение общественного порядка.
При этом, вопросы, касающиеся дорожной сети, подлежащей обложению дорожным сбором, находятся в компетенции Федерального учреждения путей сообщения (BASt).
Сотрудники BASt измеряют протяженность участков дорожной сети, подлежащей обложению дорожным сбором. Также к компетенции BASt относится создание дорожной сети.
С 2003 года Грузия провела двухэтапные обширные реформы, в результате которых осуществлено слияние Министерства государственной безопасности и Министерства внутренних дел. Это позволило ликвидировать функциональный параллелизм между этими органами и создать новую нормативную базу Министерства внутренних дел в соответствии с принципами международного права и защиты прав человека.
На втором этапе проведена структурная реорганизация в целях удовлетворения международных и национальных рекомендаций и повышения грузинской работы полиции и подотчетности. Основная цель такого восстановления является создание беспристрастной, ответственной, социально-ориентированной и прозрачной структуры правоохранительных органов.
В Российской Федерации контроль за наличием и действительностью у пассажиров проездных документов (билетов), а также соблюдением пассажирами правил перевозок ручной клади в поездах осуществляется контролерами-ревизорами поездов, ревизорами-инструкторами по контролю пассажирских поездов. (п. 82 Федерального закона «Устав железнодорожного транспорта» и п. 199 «Правил перевозок пассажиров, багажа и грузобагажа на Федеральном железнодорожном транспорте»). Аналогичная ситуация по данному вопросу в Республике Беларусь.

10. Предполагаемые финансовые затраты, связанные с реализацией законопроекта
Реализация законопроекта не потребует дополнительных финансовых затрат.


