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Проект
Одобрена на ___ заседании
Межведомственной комиссии
по вопросам законопроектной
деятельности при Правительстве РК
(_____________)

КОНЦЕПЦИЯ

проекта Закона Республики Казахстан

«О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам транспортной логистики, смешанных перевозок и развития транзита через территорию Республику Казахстан»
1. Название законопроекта
«О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам транспортной логистики, смешанных перевозок и развития транзита через территорию Республику Казахстан».
2. Обоснование необходимости разработки законопроекта

Согласно Посланию Президента Республики Казахстан - Лидера нации Нурсултана Назарбаева народу Казахстана «Стратегия «Казахстан-2050» - новый политический курс состоявшегося государства» от 14 декабря 2012 года (далее – Послание Президента - 2050), необходимо развивать транзитный потенциал посредством реализации ряда крупных общенациональных инфраструктурных проектов, результатом которых должно стать увеличение транзитных перевозок через Республику Казахстан к 2020 году в два раза, продвижение экспорта Республики Казахстан только на мировые рынки с долгосрочным спросом на продукцию и услуги страны.

Кроме того, в соответствии с 65-м шагом программы«100 конкретных шагов» реализации 5 институциональных реформ, предложенных Президентом, предусмотрена интеграция Казахстана в международные транспортно-коммуникационные потоки путем реализации проекта по созданию мультимодального транспортного коридора «Евразийский трансконтинентальный коридор», что требует совершенствования нормативной правовой базы по вопросам мультимодальных перевозок и логистики.
На сегодняшний день в законодательныех актах Республики Казахстан нормы по смешанных перевозок предусмотрены в Законе Республики Казахстан «О транспорте в Республике Казахстан», частично в Законах Республики Казахстан «О железнодорожном транспорте», «Об автомобильном транспорте», «О торговом мореплавании» и «О внутреннем водном транспорте», а также в Гражданском кодексе Республики Казахстан в Разделе «Перевозки».
В Законе Республики Казахстан «О транспорте в Республике Казахстан» предусмотрены понятия транспортно-логистических центров, которые участвуют при прямых смешанных перевозках, и прямого смешанного сообщения. 

В остальных вышеуказанных отраслевых законах понятие прямое смешанное сообщение предусмотрено лишь в понятийных частях. 

Из содержания статьи 694 Гражданского кодекса Республики Казахстанследует, что перевозчики различных видов транспорта, при осуществлении перевозки груза в прямом смешанном сообщении находятся в договорных отношениях между собой. 
Кроме того, на сегодняшний день также используются Правила о прямых смешанных перевозках, утвержденных приказом Министра транспорта и коммуникаций Республики Казахстан от 26 января 2005 года № 52-I, нормы которого требуют доработки и приведение в соответствие с современными требованиями в области смешанных перевозок.
Таким образом, в связи с необходимостью создания мультимодального транспортного коридора «Евразийский трансконтинентальный коридор» требуется совершенствование нормативной правовой базы по вопросам по следующим основным аспектам:
1) уточнение редакции или определение понятий «международный транспортно-логистический центр» и «региональный транспортно-логистический центр», «прямых смешанных перевозок», «оператора смешанных перевозок», «договора смешанных перевозок», «договора об организации смешанных перевозок», «единого транспортного документа», «национального транспортного холдинга», «пункта смешанной перевозки»;
2) расширение предмета Правил о прямых смешанных перевозках в части дополнения видов договоров согласно вышеуказанному подпункту, формы единого транспортного документа, определения формы и порядка оформления транспортных документов при смешанной перевозке грузов, расширения порядка взаимоотношений участников смешанной перевозки, и т.д., неурегулированных в действующем законодательстве;
3) решение вопроса тарифообразования при перевозках в прямом смешанном сообщении;
4) определение ответственности за груза всех участников смешанной перевозки на всем протяжении его транспортировки;
5) приведения в соответствие законодательства нормам документов, принятых на уровне Евразийского экономического союза;
6) определение полномочий уполномоченного государственного органа по принятию Правил пользования автоматизированной системой управления грузовыми перевозками;

7) определить обязательство грузоотправителей, грузополучателей и иных лиц по предварительному информированию перевозчику на железнодорожном;
8) транспорте; предусмотреть в отраслевых законах статьи о смешанных перевозках грузов;
9) освободить контейнерные перевозки из сферы естественных монополий.
В Законе Республики Казахстан «О транспорте в Республике Казахстан» дано определение транспортно-логистического центра, которое предусматривает осуществление операция включая таможенные и пограничные операций. Однако учитывая тот факт что не все транспортно-логистические центры осуществляют таможенные и пограничные операции, а также их разное расположение (приграничные и находящиеся на территории страны вдали от границы) предлагается определить два следующих вида определения: «международный транспортно-логистический центр» и «региональный транспортно-логистический центр».

Вместе с тем, предлагается уточнить понятие «прямых смешанных перевозок», а также ввести новые понятия как «оператора смешанных перевозок», «договора смешанных перевозок», «договора об организации смешанных перевозок», «единого транспортного документа», «национального транспортного холдинга», «пункта смешанной перевозки»;в целях создания нормативно правовой базы осуществления приямых смешанных перевозок для полноценного запуска мультимодального коридора. 
На сегодня Правила о прямых смешанных перевозках не имеют разграничений между видами договоров, заключаемым между клиентом и оператором смешанной перевозки, и между оператором смешанной перевозки и перевозчиками, не определена единая форма единого транспортного документа, отсутствуют формы и порядка оформления транспортных документов при смешанной перевозке грузов, не определен весь порядок взаимодействия участников смешанной перевозки, что предполагается предусмотреть в Законе «О транспорте в Республике Казахстан» путем детализации данных вопросов в Правилах о прямых смешанных перевозках. 
Внесение изменений в Закон «О транспорте в Республике Казахстан» позволит урегулировать возникающие обязательственные правоотношения по перевозке грузов с множественностью лиц - соперевозчиков, каждый из которых, принимая груз от предыдущей транспортной организации, исполняет свою обязанность по перевозке груза на соответствующем отрезке движения груза, возникшую из договора, который был заключен в пункте отправления. 

Положениями Гражданского кодекса Республики Казахстан установлено, что взаимоотношения транспортных организаций при перевозке грузов, пассажиров и багажа разными видами транспорта по единому транспортному документу (прямое смешанное сообщение), а также порядок организации этих перевозок определяется соглашениями между организациями соответствующих видов транспорта, заключаемыми в соответствии с законодательными актами о прямых смешанных перевозках. 
Закон Республики Казахстан «О транспорте в Республике Казахстан» определяет перевозки в прямом смешанном сообщении как перевозки грузов, пассажиров и багажа разными видами транспорта по единому транспортному документу.

Следует отметить, что в международной практике перевозки грузов в смешанном сообщении предполагают участие двух и более видов транспорта, работающих последовательно. При этом перевозка осуществляется каждым видом по отдельному или единому перевозочному документу. Наиболее эффективной разновидностью смешанных перевозок грузов являются прямые смешанные перевозки, при которых перевозка на всем пути следования осуществляется по единому документу.

Наличие единого транспортного документа является одним из основных признаков смешанной перевозки. Для транспортного процесса оформление грузов документами прямой смешанной перевозки имеет то преимущество, что груз непрерывно следует по транспортной цепи без задержек. 
Кроме того, для эффективного осуществления смешанных перевозок необходимо участие субъекта организующего данный вид перевозок, а именно оператора смешанных перевозок. Вместе с тем, предлагается дополнить статью 10 Закона «О транспорте в Республике Казахстан» абзацем об образовании тарифов при прямой смешанной перевозке. 
В целях определения ответственности участников прямой смешанной перевозки также предлагается дополнить Закон «О транспорте в Республике Казахстан» статьей об ответственности оператора смешанной перевозки и перевозчиков, задействованных в прямом смешанном сообщении.
Наряду с этим, необходимо привести в соответствие Закон «О железнодорожном транспорте» с решениями принятыми в рамках Евразийского экономического союза. 

В сфере железнодорожного транспорта также требуется наделение полномочиями уполномоченного государственного органа по разработке и принятию Правил пользования автоматизированной системой управления грузовыми перевозками. На сегодняшний день разработана и внедрена в постоянную эксплуатацию автоматизированная система управления «Договорная и коммерческая работа», функциями которой является сбор заявок на перевозку грузов и оформление документов на перевозку грузов в электронном виде с использованием электронной цифровой подписи через Интернет, а так же создание возможности перехода на безбумажное оформление грузовых перевозок (электронный перевозочный документ). 
Вместе с тем, взаимоотношения по предоставлению предварительной информации о товарах и транспортных средствах международной перевозки, перемещаемых через таможенные границы, в объемах и в формате, установленных таможенным органом, не предусмотрены на законодательном уровне.
В связи с этим необходимо закрепить обязанности заинтересованных лиц, которыми являются грузоотправители, грузополучатели, экспедиторы по представлению предварительной информации о товарах перевозчику в объемах и в формате, установленных таможенным органом.
Учитывая то, что на сегодня на законодательном уровне будут решены вопросы прямых смешанных перевозок в Законе «О транспорте в Республике Казахстан», предусматривается дополнение Законов Республики Казахстан «О железнодорожном транспорте», «О торговом мореплавании» и «О внутреннем водном транспорте» статьей, содержащей ссылку на законодательные акты Республики Казахстан о прямых смешанных перевозках, как указано в действующем Законе Республики Казахстан «Об автомобильном транспорте».
В заключении в целях развития контейнерных перевозок предлагается пересмотреть подходы по отнесению услуг магистральных железнодорожных сетей к естественной монополии разделив:

услуги по перевозке пассажиров и грузов при которых отсутствуют альтернативные способы перевозок;

услуги МЖС, осуществляемых в условиях интермодальной конкуренции.  
Все вышеперечисленное меры положительно повлияют на ускоренное развитие процессов интеграции транспортной системы Республики Казахстан в мировую.
Разработка проекта «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам развития транспортной логистики, смешанных перевозок и транзита через территорию Республики Казахстан» позволит усовершенствовать порядок регулирования  отношений в установленной сфере, а также запустить мультимодального транспортного коридора «Евразийский трансконтинентальный коридор». 
В рамках законопроекта предполагается внести изменения и дополнения в следующие законодательные акты:
Закон Республики Казахстан «О транспорте в Республике Казахстан»
Закон Республики Казахстан «О железнодорожном транспорте»;

Закон Республики Казахстан «О торговом мореплавании»;
Закон Республики Казахстан «О внутреннем водном транспорте»;

Закон Республики Казахстан «О естественных монополиях и регулируемых рынках».
3. Цели принятия законопроекта

Проект разработан в целях усовершенствования перевозочного процесса и создания правовых условий для обеспечения прозрачности, гибкости, скорости и сервиса оказываемых Республикой Казахстан международных транспортных услуг, а также доведения до логического завершения поручений, данных Главой государства в отношении построения системы прямых смешанных перевозок в Казахстане.

Принятие законопроекта позволит создать систему, обеспечивающую эффективную работу всех видов транспорта, с основным акцентом на железнодорожный транспорт, поскольку смешанные перевозки  и транзит непосредственно включают в себя железнодорожный транспорт, как основной вид транспорта, задействованный при транзите грузов.

4. Предмет регулирования законопроекта

Законопроект регулирует общественные отношения в сфере транспортной логистики и прямых смешанных перевозок по территории Республики Казахстан.

5. Структура законопроекта

Законопроект будет состоять из двух статей.

Статья 1 предусматривает внесение изменений и дополнений в ряд законодательных актов Республики Казахстан: 

Закон Республики Казахстан «О транспорте в Республике Казахстан»;

Закон Республики Казахстан «О железнодорожном транспорте»;
Закон Республики Казахстан «О торговом мореплавании»;

Закон Республики Казахстан «О внутреннем водном транспорте»;

Закон Республики Казахстан «О естественных монополиях и регулируемых рынках»;
Статья 2 определяет порядок введения закона в действие.

6. Предполагаемые правовые и социально-экономические последствия в случае принятия законопроекта
Принятие законопроекта не повлечет негативных социально-экономических и правовых последствий.

В случае принятия законопроекта предполагаются следующие положительные правовые и социально - экономические последствия:

повышение эффективности правового регулирования в области прямых смешанных перевозок;

обеспечение безопасности и бесперебойности деятельности транспорта;

обеспечение потребности экономики и населения в качественных транспортных услугах; 

повышение эффективности использования транспортно-коммуникационного комплекса;

увеличение транзитно-транспортного потенциала Республики Казахстан.

В целом принятие законопроекта позволит обеспечить растущие потребности населения в качественно предоставляемых услуг по перевозке грузов транспортом. 

7. Необходимость одновременного (последующего) приведения других законодательных актов в соответствии с разрабатываемым законопроектом

Не требуется.

8. Регламентированность предмета законопроекта иными нормативными правовыми актами

Отдельные аспекты предмета законопроекта регулируются Гражданским кодексом, законами Республики Казахстан «О транспорте в Республике Казахстан», «О железнодорожном транспорте», «О внутреннем водном транспорте», «О торговом мореплавании», «Об автомобильном транспорте», и Правилами о прямых смешанных перевозках. 

9. Наличие по рассматриваемому вопросу зарубежного опыта

Международная практика показывает, что недостаточное правовое регулирование прямых смешанных перевозок на национальном уровне приводит к неоправданно завышенным затратам в сферах производства и предоставления услуг, сдерживанию развития практически всех отраслей хозяйственной деятельности. 
Законодательство в сфере транспорта стран Европейского Союза  характеризуется тенденцией к унификации и гармонизации законодательных актов членов – стран ЕС. Основные положения изложены в международных договорах, нормы которых применяются на территории всех стран-участниц ЕС.

Наиболее авторитетной попыткой к унификации правового режима мультимодальных (прямых смешанных) перевозок и созданию единого международного правового акта в области смешанных перевозок, стало принятие Конвенции ООН «О международныхсмешанных перевозках» (г. Женева, 1980 год, United Nations Conventionon International multimodal transport of goods). Однако эта Конвенция до настоящего времени не ратифицирована необходимым количеством стран, и она не вступила в силу, поскольку ее положения отличаются от действующих норм национальных законодательств.

Конвенция определяет смешанную перевозку, как перевозку с участием в ней не менее двух видов транспорта, а также предусматривает осуществление перевозки под управлением оператора и под его ответственность. 

Конвенция ООН не нашла должного применения в связи с чем была предпринята попытка разработки унифицированных правил по мультимодальным транспортным документам на основе действующих международных конвенций, таких как Гаагские, Гаагско-Висбийские Правила и Стандартные (общие) условия по мультимодальному коносаменту FBL и «MULTIDOC 95» Балтийского и международногоМорского Совета. 

Этим документом стали Правила UNCTAD/ICC в отношении документов смешанных перевозок (UNCTAD/ICC Rule for Multimodal Transport Document). 

Правила UNCTAD/ICC предусматривают, что документ смешанной перевозки охватывает оборотные и необоротные транспортные документы, а также тот случай, когда бумажный документ заменяется сообщениями электронного обмена данными.

При этом грузоотправитель гарантирует оператору смешанной перевозкиправильность всей информации, предоставленной в отношении грузов и, в частности, их опасного характера. 

На грузоотправителя возлагается ответственность возмещения ущерба оператору за весь ущерб, причиненный в результате предоставления неправильной (неточной, неполной) информации. 

Грузоотправитель по-прежнему остается ответственным даже в том случае, если он передал своиправа в соответствии с договором смешанной перевозки какому-либо еще лицупутем передачи документа.

Правила ЮНКТАД/МТП – 95, вступившие в силу 1 января 1992 года подлежат применению только если стороны договора международной смешанной перевозки груза упомянут их как нормы, которым они подчиняются при исполнении договора. 
Развитие мультимодальных (контрейлерных) перевозок в Европейском союзе является одним из приоритетных заданий, основная цель которого — сохранение и улучшение окружающей среды и экологии, а также сохранение мобильности доставки грузов по принципу «от двери до двери» путем комбинирования нескольких видов транспорта.

В законодательстве Европейского Союза, и в законодательстве стран-участниц Европейского Союза, а также в определении ЕЭК ООН отсутствует единое и универсальное определение для таких видов перевозок, как смешанные перевозки. В них в одинаковой силе и смысле применяются термины: интермодальные перевозки/комбинированные (смешанные) перевозки/мультимодальные перевозки.

Аналогичная ситуация прослеживается и в странах постсоветского пространства. Поэтому Еврокомиссия во избежание заблуждений в реализации проекта в сфере мультимодальных перевозок и логистики по инициативе правительства Украины, в рамках программы Европейской политики и добрососедства (ЕПД), Министерством инфраструктуры Украины и Министерством экологии, гармоничного развития и энергетики Франции, отвечающим за транспорт, предлагает определить следующее: «Мультимодальные/интермодальные перевозки — перевозка грузов в одной и той же единице или в одном и том же транспортном средстве двумя или более видами транспорта без обработки самих грузов в случае замены вида транспорта».

На сегодняшний день в Европейском Союзе существует единый специальный акт, касающийся мультимодальных/интермодальных перевозок. Это Директива 92/106, которая носит рекомендательный характер для национальных законодательств стран-участниц Европейского Союза и своими положениями рассматривает исключительно вопросы трансграничных начальных и конечных отрезков контрейлерных перевозок внутри ЕС.

Следует отметить близость законодательств государств – членов СНГ по ключевым вопросам: содержание обязательственных правоотношений, собственность на транспорте, методы государственного регулирования, права и обязанности участников транспортной деятельности и их ответственность, в том числе за безопасность перевозок. 

При этом среди стран СНГ наиболее «рыночный характер» имеет транспортное законодательство Российской Федерации и Республики Казахстан, направленные на активное развитие негосударственного сектора и привлечение инвестиций в транспортную сферу.

Проект закона Российской Федерации «О смешанных (комбинированных) перевозках» включает в себя понятие перевозки грузов в не в прямом смешанном сообщении, которая осуществляется на основании транспортных документов, составленных на каждый вид транспорта отдельно и может выполняться под контролем оператора смешанной (комбинированной) перевозки.

Необходимо отметить, что проект Закона Российской Федерации определяет международную смешанную перевозку в качестве перевозки грузов, двумя и более видами транспорта на основании договора смешанной перевозки из пункта в одной стране до обусловленного пункта доставки в другой стране, а также определяет ответственность участников прямого смешанного сообщения. 

Исходя из вышеперечисленного, следует отметить, что указанные страны активно работают над принятием аналогичного Законопроекта.
10. Предполагаемые финансовые затраты, связанные с реализацией законопроекта

Реализация норм законопроекта не потребует выделения средств из государственного бюджета. 
