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 Концепция гендерной и семейной политики  

в Республике Казахстан до  2030 года 
1. Введение 
1.1. Анализ текущей ситуации. Актуальные вопросы и основные вызовы будущего:

Гендерное равенство в общественно-политической жизни;

Гендерное равенство в экономике;

Гендерное равенство в образовании;

Ликвидация насилия по признаку пола;

Гендерночувствительное  общественное сознание (искоренение гендерных стереотипов);

Участие женщин в обеспечении мира и безопасности.

Укрепление института семьи, повышение её статуса;

Семейное воспитание;

Планирование семьи и охрана репродуктивного здоровья;

Формирование эгалитарной семьи;

 Культивирование института брака и семьи, а также духовно-нравственных ценностей семьи.

1.2. Цели, задачи, период реализации и ожидаемые результаты
от реализации Концепции

Периоды реализации:

Первый этап (2017 - 2019 годы)

Второй этап (2020 - 2022 годы)

Третий этап (2023-2030 годы) 

Реализация гендерной политики позволит достичь следующих основных результатов (конкретные индикаторы по этапам)

2. Основные принципы и подходы гендерной и семейной политики в Республике Казахстан до  2030 года

2.1. Зарубежные модели достижения гендерного равноправия и семейной политики  

2.2. Модель гендерной и семейной  политики в Казахстане 

Повышение эффективности гендерной и семейной политики

Партнерство с неправительственным сектором

Реформирование нормативной правовой базы по вопросам равноправия 

Актуальность реформирования нормативной правовой базы 

Подходы реформирования нормативной правовой базы по вопросам равноправия
3. Стратегия гендерной и семейной   политики Казахстана  

Гендерное равенство в общественно-политической жизни

Гендерное равенство в экономике

Гендерное равенство в образовании
Ликвидация насилия по признаку пола

Гендерночувствительное  общественное сознание (искоренение гендерных стереотипов);
Участие женщин в обеспечении мира и безопасности.

Укрепление института семьи, повышение её статуса;

Семейное воспитание;

Планирование семьи и охрана репродуктивного здоровья;

Формирование эгалитарной семьи;

Культивирование института брака и семьи, а также духовно-нравственных ценностей семьи.

4. Информационное освещение вопросов гендерной и семейной политики  в Республике Казахстан

5. Перечень нормативных правовых актов, посредством
которых предполагается реализация Концепции                                       

6. План  мероприятий по реализации Концепция по гендерной и семейной политике  в Республике Казахстан на трехлетний период 
1. Введение

Обеспечение гендерного равенства и расширение прав и возможностей всех женщин и девочек – это одна из 17 целей устойчивого развития, принятых мировым сообществом до 2030 года на 70-й сессии Генеральной Ассамблеи  ООН.  Как отмечают международные эксперты, это не выбор, а необходимость, ведь без решения соответствующих проблем никакая страна не сможет устойчиво развиваться. Более того, гендерное равенство является необходимым элементом при достижении других целей, таких как ликвидация нищеты, экономический рост, а также построение равных и инклюзивных обществ.

В настоящее время в Казахстане завершается реализация Стратегии (далее – Стратегия) гендерного равенства на 2006-2016 годы, разработанная по поручению Главы государства на IV Форуме женщин РК в 2005 году. Принятие стратегии было важным шагом нашего государства на пути к обществу с высоким политическим сознанием и гражданской активностью, развитой институциональной основой для продвижения гендерного баланса, расширения социально-экономических, общественно-политических возможностей женщин, укрепления здоровья нации, обеспечения условий для духовно-нравственного развития общества.

Современная гендерная политика суверенного Казахстана направлена, прежде всего, на достижение гендерного равенства, в том числе и в экономической сфере: на дальнейшее развитие предпринимательства среди женщин, повышение конкурентоспособности женщин на рынке труда. 
За период реализации Стратегии Казахстан достиг значительных результатов.

Прежде всего, это нашло свое выражение в целенаправленном развитии женского потенциала, создании условий для равного проявления, как мужчин, так и женщин в трудовой деятельности, бизнесе, политике, государственном управлении, формировании равного доступа женщин к качественному образованию и здравоохранению, а также всесторонней защите материнства. На сегодня в Казахстане сформировалась целостная институциональная система гендерной и семейно-демографической политики, создана серьезная правовая база. 

Гендерное равенство является одним из ключевых направлений социальной модернизации общества, так как создание равных возможностей является важной составляющей в обеспечении активного участия женщины в политической, экономической и социальной жизни страны. 

Политическому продвижению женщин способствовали также своевременно предпринятые временные специальные меры. Так, по поручению Главы государства, был принят План действий на период до 2016 года по продвижению женщин на уровень принятия решений из числа наиболее подготовленных женщин.

Как отмечается в недавнем Глобальном отчете о гендерном равенстве, который ежегодно составляется Всемирным экономическим форумом (ВЭФ), Казахстан входит в число тех стран, где возможности женщин в экономической, политической и других сферах оцениваются весьма высоко. 

На сегодняшний день наблюдается положительная тенденция повышения гражданской активности женщин и активизация деятельности женских неправительственных организаций. 

Создана развитая институциональная основа. Ратифицированы 12 международных документов в сфере гендерного равенства. Казахстан присоединился к четырем основополагающим документам ООН. Это Декларация об искоренении насилия в отношении женщин 1993 года, Пекинская декларация и Платформа действий 1995 года, Декларация тысячелетия Организации Объединенных Наций 2000 года, декларация «Преобразование нашего мира: повестка дня в области устойчивого развития (ЦУР) до 2030 года» 2015 года. 

Выполнены рекомендации Комитета ООН по ликвидации дискриминации в отношении женщин. Гендерная политика регулируется двумя законами: «О государственных гарантиях равных прав и равных возможностей мужчин и женщин» и «О профилактике бытового насилия».
Во всех государственных органах определены ответственные за формирование и реализацию гендерной политики. Проведена большая работа по гендерной экспертизе национального законодательства и вновь разрабатываемых законопроектов.
При Президенте страны работает Национальная комиссия по делам женщин и семейно-демографической политике, которая стала эффективной платформой для диалога между властью, гражданским обществом и международными организациями. Одной из основной ее задач является реализация комплексной государственной политики в отношении семьи, равенства женщин и мужчин в контексте «Стратегии «Казахстан-2050»: новый политический курс состоявшегося государства», программных документов системы государственного планирования, международных договоров по вопросам семьи, участником которых является Казахстан. В соответствии со Стратегией «Казахстан-2050»  женщина признана опорой семьи, а значит и государства.

Согласно Конституции Республики Казахстан и нормам Кодекса Республики Казахстан «О браке (супружестве) и семье», в Республике Казахстан брак и семья, материнство, отцовство и детство находятся под защитой государства. 

Защита семьи, материнства и детства имеет комплексный характер и осуществляется в Казахстане путем реализации разнообразных государственных мер по укреплению и поддержке семьи. Особую популярность приобрел национальный конкурс «Мерейлі отбасы», проводимый на всей территории нашей страны, 
Реализуется Общенациональный план по укреплению семейных отношений, морально-этических и духовно-нравственных ценностей  в Республике Казахстан на 2015 – 2020 годы, пропагандирующий ценности семьи, приоритет ответственного родительства, защищенного детства, нетерпимость ко всем формам насилия и наказания в отношении детей

Дальнейшее развитие гендерной и семейной политики в Республике Казахстан найдет свое отражение в Концепции, разрабатываемой на период  до 2030 года (далее – Концепция), которая является логическим продолжением Стратегии гендерного равенства на 2006-2016 годы.   

Концепция разработана на основе Конституции Республики Казахстан, Стратегии развития Казахстана до 2050 года, Национального плана действий по улучшению положения женщин в Республике Казахстан, Конвенции Организации Объединенных Наций о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, рекомендаций ООН по ее выполнению в Казахстане, других ратифицированных международных договоров и соглашений, Плана нации «100 конкретных шагов», который позволит нам войти в 30-ку самых развитых государств мира. Реализация Концепции рассчитана на современный период социально-экономического развития и устойчивого роста экономики страны (до 2020 года), а также на долгосрочную перспективу (до 2030 года).
1.1. Анализ текущей ситуации. Актуальные вопросы и основные вызовы будущего:

Гендерное равенство в общественно-политической жизни

В соответствии со  статьей 33 Конституции Республики Казахстан «Граждане Республики Казахстан имеют право участвовать в управлении делами государства».

По состоянию на 1 января 2016 года доля женщин среди государственных служащих по стране составила 55 %, по сравнению  с 2005 годом доля уменьшилась  на 2,4 %. 

Доля женщин среди политических государственных служащих составляет 9,7 % (в 2005 году - 11 %).
В 2015 году только 2 из 15 постов министров были заняты женщинами. В странах ОЭСР в 2015 году женщины, в среднем, занимали 29,3% постов министров. Равное представительство полов было достигнуто в Финляндии, Франции, Швеции и Канаде, в то время как в Венгрии, Корее, Словацкой Республике и Турции из десяти министров лишь одна – женщина.       
Численность женщин среди всех административных государственных служащих также снизилась, составив 55,2 % (в 2005 году – 59,2 %).

Ведется работа по выполнению поставленной в Стратегии гендерного равенства в Республике Казахстан на 2006-2016 годы задачи по достижению 
30 %-го представительства женщин во власти на уровне принятия решений.

В  ряде областей представленность женщин в местных исполнительных органах приблизилась к 30 % (Павлодарская, Северо-Казахстанская, Западно-Казахстанская, Восточно-Казахстанская и Акмолинская области) а в Костанайской области этот показатель составил 31,6 %.

Несмотря на то, что в Казахстане наблюдаются значительные успехи по вовлечению женщин в общественную сферу общества, женщины по-прежнему недостаточно представлены на руководящих постах.  

Гендерное равенство в экономике

Сегодня женщины продолжают активно работать, развивая свой бизнес в самых различных видах экономической деятельности. Женщины составляют 52% населения Казахстана, среди экономически активного населения их доля составляет 49%.  Они же обеспечивают 30% всех рабочих мест в секторе малого и среднего бизнеса Казахстана (далее – МСБ). Вклад женщин в формирование ВВП страны достигает 40%.

Активная роль женщин проявляется в первую очередь в МСБ. Согласно расчетным данным Комитета по статистике Министерства национальной экономики 45 % всех активных субъектов МСБ страны возглавляют женщины. Следует отметить, что в некоторых регионах страны наблюдается дельнейшее расширение предпринимательской активности и самостоятельной деятельности женщин. 
В основном возглавляемые женщинами субъекты МСБ действуют в отраслях оптовой и розничной торговли (их доля составляет 51% общего числа таких предприятий), сельского хозяйства (15,5%), предоставляют прочие услуги, в т.ч. услуги по проживанию и питанию (13%).
До реализации Стратегии доля женщин в бизнесе составляла 38%, на сегодня – 50%. 

На сегодняшний день, развитие женского бизнеса осуществляется через правительственные программы - Единая программа поддержки и развития бизнеса «Дорожная карта бизнеса 2020», «Дорожная карта занятости 2020», а также различные программы международных финансовых институтов и Фонда развития предпринимательства «Даму». Таким образом, принятые меры позволили Казахстану занять 26 место по показателю «Работающие женщины, доля по отношению к мужчинам» Глобального Индекса Конкурентоспособности Всемирного Экономического Форума (2015г.).

В то же время в Казахстане все еще наблюдается недостаточная представленность женщин на руководящих позициях корпоративного сектора. По данным Всемирного банка  лишь в 9,8% крупных корпорациях женщины занимают высшие руководящие посты. В крупнейших мировых компаниях женщины составляют около 41% из общего числа работников, но лишь 19% занимают должности высшего руководящего звена и 12% должности в правлении. Это говорит о том, что имеются возможности для улучшения, и что должны быть приложены все усилия для повышения доступа женщин к руководящей роли в частном секторе.        
В целом казахстанский рынок труда характеризуется высокой женской занятостью, наличием квалифицированных работников и низким уровнем безработицы. Если уровень безработицы женщин в 2006 году был 9,2%, то в 2015 году составил 5,6%. Женщины составляют 67% от общей численности работающих, что выше среднего показателя по ОЭСР (62%). Однако женщины, в основном, являются самостоятельно занятыми, а это значит, что у них меньше возможности иметь официальную занятость, достойные условия труда и соответствующие пособия по социальному обеспечению. Женщины также представляют более 70% сотрудников в секторах, где традиционно занято большинство женщин, таких как здравоохранение и образование. Однако все это – секторы с низкой заработной платой, на долю которых приходится лишь 2% ВВП Казахстана. В 2009 году женщины составляли до 59,2% неформального сектора среди сельского населения, и эта цифра сохраняется на том же уровне и сейчас, свидетельствуя об упущенных возможностях инклюзивного роста.       
Несмотря на то, что размер средней заработной платы работающих женщин ежегодно увеличивается (за последние 5 лет - на 37%), разрыв в средней заработной плате мужчин и женщин остается на уровне 33%. Соотношение заработной платы женщин относительно мужчин увеличилось с 62%  в 2006 году до 67%  в 2015 году. Основная причина заключается в том, что женщины, в основном, работают в таких «традиционно» низкооплачиваемых сферах как здравоохранение, образование, социальная работа и т.п.

Следует также отметить наличие ограничений для женщин на работы с тяжелыми и опасными условиями труда, что влияет на доступ женщин к высокооплачиваемым профессиям, и соответственно, на уровень жизни  работающих женщин  и тех, кто вышел на пенсию.

Запрет на большинство работ, предусмотренных Списком очевиден, однако некоторые запреты в настоящее время не актуальны. Учитывая то, что за последние десятилетия в различных отраслях экономики, произошли большие изменения в плане технологического прогресса, замены ручного труда автоматизированным, а управления – дистанционными формами, в том числе в рамках мероприятий, предусмотренных реализацией Государственными программами индустриально-инновационного развития Республики Казахстан, условия труда на значительной части рабочих мест улучшены и не оказывают отрицательного влияние на репродуктивное здоровье работающих женщин.

Таким образом, несмотря на то, что Список работ, на которых запрещается применение труда женщин в Казахстане, по сравнению со Списками, к примеру стран СНГ, один из самых узких, есть необходимость его пересмотра и сокращения.

Гендерное равенство в образовании

В Послании народу Казахстана «Нұрлы жол – путь в будущее» Глава государства определил новые стратегические направления развития Казахстана.

В соответствии с Законом Республики Казахстан «Об образовании», основными принципами государственной политики в области образования являются равенство прав всех граждан на получение качественного образования, доступность всех уровней образования для населения с учетом интеллектуального развития, психофизиологических и индивидуальных особенностей каждого лица, уважение прав и свобод человека.

Государство обеспечивает получение гражданами Республики Казахстан бесплатного предшкольного, начального, основного среднего, общего среднего, технического и профессионального образования с присвоением выпускникам установленного и повышенного уровня рабочей квалификации, а также на конкурсной основе в соответствии с государственным образовательным заказом бесплатного технического и профессионального, послесреднего, высшего и послевузовского образования.

В  республике функционирует 7 511 общеобразовательных школ, из них 7160  дневных государственных школ в которых обучаются 1 276 658 девочек (49,5%) и 1 303 773 мальчиков (50,5 %). Среди выпускников средних школ  53% девушек.

В настоящее время в 807 учебных заведениях технического и профессионального образования  обучение ведется по 183 специальностям и 463 квалификациям. Обучаются  499 477 человек, в том числе 47,7% - женщины. По сельскохозяйственным специальностям обучается 24,8%, по техническим  и технологическим специальностям – 35,6%, гуманитарным специальностям – 39,2%, по педагогическим специальностям – 75,5%, по медицинским специальностям - 78,6% женщин.  

В 125 высших учебных заведениях обучается 459,4  тыс. студентов, из них 55 % девушек. По программе бакалавриат обучается 56,2 %, в магистратуре 67 %, в докторантуре 55% девушек.  Доля девушек-выпускников по техническим специальностям составила 35,4 %, юридическим специальностям - 39,7%, сельскохозяйственным специальностям - 52,3%, медицинским специальностям - 69%, педагогическим специальностям - 76,3 %. 

В настоящее время по образовательному гранту в высших учебных заведениях обучаются 128,3 тысяч человек, из них 60% девушек; за рубежом, в рамках стипендии Президента Республики Казахстан «Болашак», обучается              1 894 стипендиата, из них 49,5 %  женщин.

В стране проводится целенаправленная работа по укреплению научных кадров  и  поддержке молодежи, привлечению ее к научно-исследовательской деятельности. Наблюдается ежегодный рост числа научных сотрудников-женщин (2010 год – 2720 человек,  2014 год – 3601).

 На сегодня 38 вузами в компонент по выбору рабочих учебных планов специальностей по направлениям «Образование», «Гуманитарные науки», «Право», «Социальные науки, бизнес и экономика» разработаны и внедрены             60 элективных курсов, рассматривающих вопросы гендерного аспекта. Это -«Гендерная политика в Республике Казахстан», «Введение в теорию гендера», «Конституционно-правовые основы гендерной политики», «Гендерология и феминология», «Гендерная психология», «Психологические аспекты гендерных особенностей», «Введение в гендерное равенство», «Гендерная экономика», «Проблемы защиты прав человека», «Культура и гендер», «Гендерная социология», «Гендерная политика» и другие. Все дисциплины полностью обеспечены учебно-методической документацией (рабочие программы, силлабусы – УМКД), а также учебной и учебно-методической литературой. 

Кроме того,  вузам рекомендовано включить в рабочие учебные планы  дисциплины, содержащие вопросы гендерного аспекта для специальностей направлений «Искусство», «Технические науки и технологии», «Естественные науки», «Сельскохозяйственные науки», «Услуги», «Здравоохранение и социальное обеспечение». 

Ликвидация насилия по признаку пола

Наиболее широко распространенной формой насилия, которую испытывают на себе женщины, является физическое насилие. В среднем, по меньшей мере, каждая третья женщина на протяжении жизни подвергается побоям, сексуальному принуждению или иным видам жестокого обращения. 

Ежегодно к административной ответственности за совершение правонарушений  в семье привлекаются свыше 35 тыс. человек, в отношении 8 тыс. лиц, применена мера наказания в виде административного ареста.

В 2015 году в подразделения по защите женщин от насилия, действующие в системе Министерства внутренних дел,  обратилось свыше 40 тыс. женщин, из которых более  3,5 тыс. были направлены в кризисные центры для оказания им юридической и психологической помощи. По республике действует 28 кризисных центров. 
На телефоны доверия подразделений по защите женщин от насилия поступило свыше 14 тыс. звонков (2014г. - 13 тыс.), по которым приняты соответствующие меры реагирования.

С ___ года в период с 25 ноября по 10 декабря проводится ежегодная акция «16 дней без насилия в отношении женщин» под лозунгом «От мира в доме к миру на Земле - остановим насилие в отношении женщин». В проведении акции участвуют сотрудники полиции, представители местных исполнительных органов, образования, здравоохранения, комиссии по делам женщин и семейно-демографической политики при акиматах областей, неправительственных организаций, республиканских и региональных средств массовой информации, а также волонтеров, представителей КСК.

Согласно Закону Республики Казахстан «О внесении изменений  и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам противодействия бытовому насилию» с 2014 года в республике предусмотрены правовые механизмы социального содействия и помощи жертвам бытового насилия, ужесточается наказание за правонарушения в сфере семейно-бытовых отношений. 

По оценкам, ежегодно от 500 тысяч до 3 миллионов человек, в основном женщины и дети, становятся жертвами торговли людьми и принуждаются заниматься проституцией, принудительным трудом, или попадают в рабство или подневольное состояние.

Торговля людьми и бытовое насилие являются актуальными проблемами, противостоять которым возможно только совместными усилиями государственных структур, международных и неправительственных организаций, необходимо развивать межведомственное реагирование и взаимодействие на гендерное насилие.
На сегодняшний день противодействие торговле людьми осуществляется в рамках Плана мероприятий Правительства Республики Казахстан по профилактике, предотвращению и борьбе с преступлениями, связанными с торговлей людьми на 2015 – 2017 годы, в его реализации задействованы как государственные и местные исполнительные органы, так и неправительственный сектор.

Гендерно-чувствительное  общественное сознание (искоренение гендерных стереотипов)
Необходимо отметить, что роль женщины в современном обществе постепенно возрастает. Во всех странах мира увеличивается их удельный вес в экономике, политике, культуре, общественной жизни.

Вторая половина XX века в мировой культуре прошла под знаком переосмысления в ней роли женщины. Так в политической жизни появился новый феномен – прорыв женщин в эшелоны власти. Приток женщин в политику основательно поменял устоявшийся стереотип  о том, что политика- удел мужчин, а семья, дети – это для женщин. В действительности женщина призвана не только заниматься проблемами семьи, но и сама может выбирать сферу своей деятельности. Однако, на сегодняшний день женщины все еще не в полной мере участвуют в принятии государственных решений.
Гендерные стереотипы – самое труднопреодолимое препятствие в достижении фактического равенства между мужчинами и женщинами. Особенность гендерных стереотипов такова, что они настолько прочно проникают в подсознание, что их очень трудно не только преодолеть, но и осознать вообще. Они ограничивают стремление  мужчин и женщин развивать свои личные способности, стремиться к профессиональному росту и делать жизненный выбор и строить планы.

Гендерные стереотипы являются причиной неравномерного распределения ресурсов между мужчинами и женщинами. Так, на рынке труда есть типичные «работы для мужчин», такие как программирование или инженерное дело и «работы для женщин», в школах, детских садах, бухгалтерии и так далее, что приводит к значительной разнице в среднем уровне заработной платы.

Гендерные стереотипы бьют не только по женщинам, но и по мужчинам. Например, работодатель отдаст предпочтение женщине при найме, к примеру, на должность  администратора или секретаря, что лишает мужчин равных возможностей при поступлении на работу. Кроме того, необходимость выполнения соответствующих социальных ролей может являться причиной стресса и депрессии у мужчин.

Устранение гендерных стереотипов является наиболее важной задачей для достижения Гендерного равенства. Гендерное равенство не ставит своей целью сделать мужчин и женщин одинаковыми. Цель Гендерного равенства – достижение равных прав, возможностей и положения женщин и мужчин в социальной, экономической, политической и культурной жизни.

В 2014 году Казахстан представил в Комитет ООН объединенные третий и четвертый периодические доклады по реализации Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин. В заключительных замечаниях Комитета по CEDAW было отмечено, что государство участник достиг определенного прогресса по продвижению временных специальных мер в области законодательства, в увеличении представленности женщин в Парламенте Республики Казахстан и решении вопросов социальной защиты уязвимых групп женщин.
 

Вместе с тем, Комитетом была выражена обеспокоенность по ряду вопросов, в том числе «стереотипным выбором девушек предметов и направлений обучения», который в дальнейшем  «находит свое отражение в структуре занятости, характеризующейся концентрацией женщин в таких традиционно женских областях, как здравоохранение и сфера услуг».

В соответствии с Законом Республики Казахстан «Об образовании» процесс выбора «образовательной траектории» и будущей профессии происходит в ходе предпрофильной подготовки и профильного обучения в учреждениях всеобщего среднего образования. 

Сохранение стереотипности поведения учащихся при определении направления профилизации обучения позволяет предположить, что учебный процесс осуществляется в атмосфере традиционных общественных представлений о предназначении и предрасположенности представителей мужского и женского пола к определенным видам деятельности.

В соответствии с Стратегией, утвержденной Указом Президента Республики Казахстан, устранению гендерной стереотипизации поведения населения должно способствовать «внедрение гендерных знаний в систему образования». 

В настоящее время оно происходит в рамках элективных курсов предпрофильной подготовки и профильного обучения. В целях внедрения гендерных подходов в системе высшего образования в цикле социально-гуманитарных дисциплин в учебно-образовательные программы введены гендерные составляющие, в том числе:

- в учебных программах дисциплин основы права, подробно раскрываются конституционные основы гендерного равенства в Республике Казахстан, особенности казахстанского законодательства по обеспечению соответствия гендерного равенства международным стандартам;

- в рамках учебной дисциплины политология подробно и наглядно на фактах отечественной политической деятельности показывается равенство политических прав и свобод женщин и мужчин Казахстана;

- в курсе социология особое внимание уделяется реализации гендерной политики в области защиты прав и интересов семьи.

Представляется очевидным, что ведение гендерно-чувствительных элективных курсов должно было бы отразиться на изменении традиционного профессионального самоопределения молодых людей и их трудовой социализации. Однако, по данным справочника «Мужчины и женщины Казахстана» до 80% занятых в сфере социальных услуг по-прежнему составляет женщины.
 То есть заметных перемен в структуре гендерной сегрегации  молодежи в  профессиональном образовании и трудовой занятости не наблюдается.

Следует отметить, что   в устранении гендерных стереотипов, помимо образования и воспитания, особая роль отводится средствам массовой информации, как наиболее чувствительному индикатору состояния общества. 
 Женская тематика - одна из наиболее популярных и многочисленных на страницах республиканских и региональных СМИ. Немало уделяется внимания участию женщин в неправительственном секторе, причем выделяются прежде всего женские НПО.  Издаются специализированные журналы по проблемам материнства, значению института семьи и роли матери в нравственном воспитании подрастающего поколения.  Освещение гендерной политики государства было включено в тематический перечень государственного заказа. 
С начала  2016 года  размещено 1 523 материалов по теме «Гендерная политика».  Из них, на телеканалах – 624 сюжета, в печатных СМИ –  769 статей, на интернет-ресурсах –  130 публикаций. 
Задачей государства и правозащитных организаций являются поддержка и осуществление программ для молодежи о роли и статусе мужчин и женщин на основе гендерного равенства. В то же время во многих передачах, художественных и даже в мультипликационных фильмах содержатся элементы пропаганды насилия. На телевидении все еще пропагандируются гендерные стереотипы, допускаются неуважительное отношение к женщине, порнографические импликации.  Стереотипное изображение женщины и гендерных ролей особенно характерно для рекламной и коммерческой информации. 

Таким образом, продолжение трансляции гендерных стереотипов может стать серьезным тормозом в реализации демократических преобразований в стране. Недостаточное освещение гендерной политики государства в СМИ в определенной степени может снизить эффективность принимаемых мер. 
Отдельного внимания заслуживает вопрос формирования гендерно-чувствительного  общественного сознания применительно к спорту высших достижений, который в течение длительного времени был в основном ориентирован на участие в нем, прежде всего мужчин. 

Право на спорт и физическую активность является одним из главных прав человека в Международной хартии физического образования и спорта, принятой в 1978 году Организацией Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры. 
В 2004 году Международный олимпийский комитет (МОК) предложил поощрять гендерное равенство и расширение прав и возможностей женщин. Сегодня женщины имеют больше возможностей, чем когда-либо прежде, чтобы заниматься спортом и физической культурой, вплоть до профессионального уровня. Тем не менее, число женщин-спортсменок отстает от числа мужчин-спортсменов во всех странах мира, недостаточное присутствие женщин в процессе принятия решений в области спорта не позволяет им оказывать значительного влияния на многие ключевые институты. Женщины практически не представлены в должности тренеров, управления спортивными командами, в качестве арбитров и судей. Отсутствие женщины на самом высоком уровне ограничивает потенциал для конструктивных реформ в направлении достижения равенства в женских видах спорта.  
В настоящее время общее число занимающихся физической культурой старше 24 лет по Республике Казахстан составляет  1 747,4 тыс.  человек из них – 55,4% женщин, в т.ч. 19 % сельских жительниц.
За годы независимости Республики Казахстан общее число женщин победителей и призеров на Олимпийских играх по зимним и летним видам спорта составило 14 человек, на чемпионатах мира - 27 человек. 
По национальным видам спорта в национальную сборную команду включено 40 женщин, из которых трое стали победителями и призерами на чемпионатах мира, по инвалидным видам спорта занимается 145 женщин и две стали победителями и призерами мировых первенств.

 Участие женщин в обеспечении мира и безопасности
Республика Казахстан рассматривает миротворческую деятельность как важнейшую составную часть оборонной политики государства для выполнения международных обязательств по поддержанию мира и безопасности, в том числе, участия в миротворческой деятельности в рамках выполнения соответствующих решений (резолюций) Совета Безопасности ООН, что предусмотрено в Военной доктрине нашего государства.
В целях регулирования общественных отношений, связанных с участием национального контингента Республики Казахстан в операциях (миссиях) по поддержанию мира и безопасности, в соответствии с принятыми международными обязательствами 15 июня 2015 года Президентом подписан Закон Республики Казахстан «О миротворческой деятельности Республики Казахстан». 
С 2008 года в Вооруженных Силах Республики Казахстан существует учебный центр «Партнерство во имя мира» (далее – Учебный центр), одной из целей которого является проведение информационно-психологических мероприятий, мероприятий  по военно-лингвистической и миротворческой подготовке военных и гражданских специалистов Республики Казахстан, зарубежных государств и международных организаций.

Инструкторами Учебного центра на основе типовой программы ООН разработан «Курс доподготовки национального персонала перед направлением на миротворческие миссии ООН», в который также включен гендерный компонент.
В период 2009-2015 гг. в Учебном центре на курсах специальной подготовки обучено 916 военнослужащих Вооруженных Сил Республики Казахстан, из них 63 женщины, 139 военнослужащих стран-партнеров. С начала 2016 года специальную подготовку прошли 115 человек, из которых 5 – женщины.
В соответствии с 53 статьей Конституции Республики Казахстан Парламентом Республики Казахстан 20 декабря 2013 года было поддержано предложение Президента Республики Казахстан о направлении в качестве наблюдателей  офицеров Вооруженных Сил Республики Казахстан для участия в миссиях ООН в Гаити, Западной Сахаре, Кот-д'Ивуаре и Либерии для выполнения наших обязательств по сохранению международного мира и безопасности. 
В Казахстанской миротворческой бригаде проходят воинскую службу 107 женщин, в перспективе планируется рассмотрение возможности участия военнослужащих-женщин в миротворческих миссиях ООН, как в качестве военных экспертов, так и в составе национального контингента Республики Казахстан, принимающего участие в миротворческих миссиях. 
Законодательство Республики Казахстан предусматривает равные права мужчин и женщин для прохождения ими воинской службы по контракту в Вооруженных Силах Республики Казахстан. В рамках реализации Стратегии гендерного равенства, резолюции Совета Безопасности ООН 1325,  в Вооруженных Силах Республики Казахстан военнослужащим-женщинам наряду с мужчинами предоставлены широкие возможности в реализации гражданских прав и свобод при продвижении по службе, обеспечении карьерного роста.
В настоящее время доля военнослужащих-женщин в казахстанской армии составляет 13,2 %,  в том числе их доля в офицерском составе составляет 5,6 %,  14 женщин имеют воинское звание полковника, 4 женщины занимают руководяще должности высокого ранга (начальник департамента центрального аппарата Министерства обороны, начальник главного управления Вооруженных Сил), еще 14 женщин занимают должности на уровне принятия решений (от начальника отдела, отделения и выше).

С учетом специфики и условий прохождения воинской службы  женщины в армии, в основном, заняты на должностях связистов, юристов, медицинских работников, переводчиков, работников финансовых, кадровых, тыловых служб, культурно-досугового сектора, воспитательных структур, делопроизводства, преподавателей и других.
Культивирование института брака и семьи, а также духовно-нравственных ценностей семьи

Для ценностных приоритетов казахстанской семьи на протяжении многих столетий характерна культурно-ценностная идентификация, которая выражается в общенациональном единстве ценностей семейного воспитания, производных от базовых социокультурных ценностей. Семейные ценности посредством традиций передаются новым поколениям, как модель поведения в семье  и обществе.

В настоящий момент национальными ценностями семьи и семейного воспитания признаются - уважение к женщине-матери как хранительнице домашнего очага; почитание отца, как главы семейства и продолжателя рода; почтительное отношение к памяти предыдущих поколений, духовно-нравственным традициям, родному языку; дети и пожилые – главные жизненно-нравственные ценности семьи; национальные семейные обычаи и традиции, представленные богатым набором обрядов.

На сегодняшний день государством в целях укрепления традиционных и семейных ценностей, духовно-нравственного воспитании подрастающего поколения  ведется целенаправленная работа по противодействию различным деструктивным проявлениям в религиозной сфере. В регионах уполномоченными органами, в частности, проводятся разноформатные информационно-разъяснительные мероприятия cреди населения.  Создаются дискуссионные площадки, проводятся семинары, научно-практические конференции по вопросам семейного воспитания, на базе государственных высших учебных заведений организована работа клубов, направленная на нравственное воспитание подрастающего поколения.

С 2006 года по поручению Главы государства в Казахстане внедрена целостная система поддержки семей с детьми, включающая в себя ряд государственных пособий и услуг, направленных на стимулирование рождаемости, повышение престижа и авторитета многодетных матерей, поддержку семей с детьми-инвалидами, поддержку малообеспеченных семей.

В целях  стимулирования рождаемости: 

для неработающих матерей из бюджета выплачиваются, независимо от дохода семьи, пособия на рождение ребенка, пособия по уходу за ребенком до одного года. Размеры пособий дифференцированы в зависимости от количества детей в семье, и сегодня они превышают размеры периода их внедрения в 5,3 и 3,1 раза, соответственно. Такую помощь сегодня получают порядка 541 420 матерей; 

для работающих матерей с 2008 года введены социальные выплаты из Государственного фонда социального страхования в случае наступления социальных рисков в связи с беременностью и родами; усыновлением (удочерением) новорожденного ребенка, а также уходом за ребенком до одного года. 

С 2014 года в целях обеспечения адекватного размера пенсионных накоплений работающих женщин, для получателей социальных выплат на случай потери дохода в связи с уходом за ребёнком до достижения им возраста одного года из ГФСС дополнительно предусмотрено  субсидирование обязательных пенсионных взносов за счет бюджетных средств.

В стране уделяется внимание  повышению  престижа и авторитета многодетных матерей. 

Ежемесячно выплачивается специальное государственное пособие многодетным матерям, награжденным государственными наградами. Аналогичную ежемесячную поддержку от государства получают многодетные семьи, имеющие четырех и более совместно проживающих несовершеннолетних детей.

В случае недостаточности собственных доходов и поддержки со стороны государства, семьям предоставляется дополнительная помощь, как малообеспеченной категории. 

На местном уровне предоставляются такие законодательно установленные социальные выплаты, как адресная социальная помощь, пособие на детей до 18 лет, жилищная помощь малообеспеченным гражданам по оплате коммунальных услуг, и иная помощь по решению маслихатов.

Адресная и жилищная помощь являются формами  универсальной системы оказания социальной помощи семьям, среднедушевой доход  которых ниже определенного порога доходов. 

Особая роль среди данных выплат по праву принадлежит введенной в 2002 году адресной социальной помощи. Критерием ее назначения  является черта бедности, определяемая на основе прожиточного минимума, направленная на обеспечение минимальных потребностей. Также при назначении адресной социальной помощи  учитывается трудоспособность, состояние здоровья, наличие материальных активов и др.

В связи с усилением адресности оказания социальной помощи, в стране уменьшилась численность малообеспеченных граждан со среднедушевым доходом ниже черты бедности (с 7,9 % на начало 2002 года до 0,3 % на 1 января 2015 года). В настоящее время с  учётом  накопленного опыта и рекомендаций международных институтов проводится модернизация адресной социальной помощи.

В рамках государственной поддержки лиц с ограниченными возможностями и их семей  предоставляются специальные социальные услуги по социально-бытовому обслуживанию, оказывается содействие в оформлении полагающихся льгот и пособий, психологической и педагогической видов помощи (при необходимости), восстановлении утраченных профессиональных навыков и терапии занятостью. К решению этих проблем привлечен гражданский сектор. 

С 2010 года родителям, опекунам и усыновителям, воспитывающим ребенка-инвалида, до достижения им совершеннолетия, выплачивается пособие в размере 1,05 минимальной заработной платы. За 2010-2015 годы  размер выплаты вырос на 50 %.

Эффективность принимаемых государством мер социальной поддержки материнства и детства подтверждается положительной статистикой. Рождаемость выросла на 8,9 % в сравнении с 2010 годом, если в 2010 году родилось 366,2 тыс. детей, то на 1 января 2016 года – 398,6 тыс. детей.
Необходимой предпосылкой социальной стабильности и нормального функционирования семьи является государственная поддержка семьи в вопросах образования. Комплекс мер в сфере образования, направленных на обеспечение его доступности и качества, заложен в Государственной программе развития образования на 2011-2020 годы. 

Одним из наиболее важных условий для обеспечения экономической активности семьи является обеспечение доступности дошкольных образовательных учреждений. В соответствии с поручением Президента Республики Казахстан Назарбаева Н.А. для решения проблемы дефицита мест в дошкольных организациях срок действия программы «Балапан» продлен до 2020 года.  

С привлечением потенциала НПО в рамках государственного социального заказа ежегодно реализуются  социальные проекты, направленные на продвижение основных приоритетов семейной политики, в частности в пропаганде семейного института и укреплению семейных ценностей.

В рамках реализации социальных проектов организована деятельность ресурсных центров поддержки семьи, кризисных центров, проводятся конкурсы семей, образцовых отцов, творческие конкурсы среди женщин-инвалидов. Проводится изучение и применение передовых мировых технологий по организации деятельности школ приемных родителей, служб поддержки семьи, приемных (замещающих) семей. 

В целях поддержки семейного предпринимательства на рынке труда реализуются проекты, направленные на его развитие. К примеру, в ходе реализации проекта развития женского сельского предпринимательства обучено 126 сельских женщин, трудоустроено 49 участников проекта, около 200 человек проконсультировано по вопросам создания и ведения бизнеса. 

В то же время в республике все еще остается высоким число детей, лишенных родительского попечения. В 2014 году 23 170 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находились на опеке и попечительстве и 1 820 на патронатном воспитании, в то время как 9 192 ребенка  находились в интернатных учреждениях. Еще 25 803 ребенка проживали в приютах, центрах адаптации и образовательных интернатах для детей с особыми потребностями и инвалидностью.  В 2013 году 1 137 детей в возрасте до 3 лет находились в интернатных учреждениях, в целом  82% из них имеют родителей. В 2014 году около 740 родителей были лишены родительских прав, в результате 1 132 ребенка были разлучены со своими семьями.

Остается острой экономическая уязвимость отдельных групп населения, в т.ч. детей, Дети составляют почти половину членов домохозяйств, имеющих уровень доходов ниже национального прожиточного минимума. Несмотря на улучшение качества жизни, значительное количество детей - в сельских районах, многодетных, молодых семьях, семьях с одним родителем, семьях, где есть член семьи с инвалидностью,  дети с с инвалидностью и дети с особыми потребностями, семьях  внутренних и внешних мигрантов - по-прежнему живут в бедности.  

Таким образом, существует необходимость расширения охвата и повышения эффективности адресной социальной помощи,  улучшения доступа  к социальным благам для социально и экономически уязвимых семей с детьми с целью повышения уровня их жизни.

Семейное воспитание
Основная функция семьи – воспитание и социализация личности детей. Благодаря семейному воспитанию достигается повышение человеческого потенциала нации и, тем самым, обеспечивается успешное социальное развитие общества. В структуру семейного воспитания включаются:

- воспитание ребенка в семье - определение семьи, функции семьи, механизмы воспитания в семье, проблемы семей;

- воспитание знаний ребенка о семье;

- воспитание родителей - система работы с родителями (методы, приемы, способы, технологии).

Воспитательный потенциал семейных традиций в казахстанской семье выражается в том, что они:

- доступны для восприятия, что не требует для их усвоения специальной педагогической подготовки;

- основаны на общечеловеческих ценностях, что не ограничивает их использование в рамках сугубо одной национальности;

- направлены на установление благоприятной атмосферы во внутрисемейных отношениях, на воспитание отношения членов семьи к обществу, ориентируют семьи на взаимодействие друг с другом для достижения более эффективных результатов воспитательной работы, осуществляемой общими усилиями;

- обеспечивают единую направленность воспитательных усилий школы и семьи, ориентируя на главные принципы народной системы воспитания, основу которых составляют: гуманное отношение к детям, обеспечение преемственности поколений, естественность и природосообразность в воспитании, опора на положительное.

Вследствие недооценки обществом значимости отцовства уменьшилось влияние мужчин на воспитание детей в семье, не в полной мере проявляется их ответственность за социализацию детей. В результате при расторжении брака дети чаще всего по решению суда остаются с матерями. В сфере социального обеспечения мужчины, воспитывающие детей в одиночку, до настоящего времени не имеют тех же прав, которые есть у женщин в аналогичных ситуациях. На процессе обеспечения равных возможностей мужчин и женщин сказывается наличие в обществе стойких стереотипов в отношении социальных ролей мужчин и женщин.

Планирование семьи и охрана репродуктивного здоровья

В области планирования семьи и охраны репродуктивного здоровья Казахстан активно внедряет принципы планирования семьи и обеспечивает доступ населения к услугам по охране репродуктивного здоровья.

Значительные сдвиги в улучшении состояния репродуктивного здоровья  произошли в результате реализации Государственной программы развития здравоохранения Республики Казахстан на 2011-2015 годы «Саламатты Қазақстан». В настоящее время Казахстан досрочно достиг Целей развития тысячелетия, касающихся снижения показателей смертности детей в возрасте до 5 лет и материнской смертности. Улучшилась демографическая ситуация, рождаемость населения выросла с___ до ____. Общая смертность населения снизилась на ____% и составила 7,48 на 1000 населения. 

Несмотря на позитивные сдвиги демографической ситуации, сохраняется низкий уровень здоровья женщин и детей. Остается актуальной проблема репродуктивного здоровья, до ___% браков являются бесплодными. Это во многом связано с сохраняющейся высокой распространенностью инфекций, передающихся половым путем и высоким уровнем абортов, что в первую очередь связано с проблемами полового воспитания. 

Следует отметить, что вопросам репродуктивного  здоровья  мужчин в последние годы не уделяется должного внимания. При этом, показатели здоровья мужского населения в стране значительно хуже в сравнении с показателями женского населения. На фоне увеличения средней продолжительности жизни в 2015 году до 72-х лет остается высоким разрыв между продолжительностью жизни мужчин и женщин, который составляет 8 лет. Это обусловлено распространенностью среди мужчин поведенческих факторов риска, в том числе злоупотреблением алкоголем, табаком, и как следствие высокой доли смертности мужчин от сердечно-сосудистых заболеваний.

Анализ ситуации показывает, что необходимо активизировать меры по улучшению репродуктивного здоровья мужского и женского населения страны, уделять особое внимание вопросам нравственного и полового воспитания, шире привлекать решению проблем репродуктивного здоровья общественность, международные и неправительственные организации.

Формирование эгалитарной семьи

В настоящее время в Казахстане наблюдается трансформация семьи, переход от патриархатной модели к эгалитарной модели семьи, которая основана на гендерном балансе и паритете, где все вносят вклад в социально благополучие семьи, решения принимаются совместно (и родителями и детьми), осуществляется семейная демократия. Распределение обязанностей внутри семьи носит в основном традиционный характер. 

Экономической основой эгалитарной семьи стала новая система  формирования  семейных  доходов:  высокая  занятость  женщины  в народном хозяйстве, стипендия или заработки детей служат экономической базой независимости и самостоятельности. Изменились социальные функции семьи. Если в патриархальной семье основной функцией была хозяйственно-экономическая, то в эгалитарной— удовлетворение  потребности  в  общении,  воспитание  творческой индивидуальности. 

В  эгалитарной  семье  равно признаются  права  личности  ребенка,  его  права  на  свободу,  автономию  и  инициативу, преобладают гуманные  методы  воспитания, основанные  на  взаимном доверии. 

         В становлении эгалитарного типа семьи остается много трудностей и противоречий. Вместе с тем можно отметить, что демократический тип семьи становится основой, предпосылкой и  условием  демократических  преобразований  в  обществе,  воспитания  и  развития личности нового типа, обладающей развитым чувством собственного достоинства, самостоятельным критическим мышлением, способной к проявлению инициативы.

Для построения эгалитарных отношений необходимо: во-первых, наличие оплачиваемой работы вне дома у обоих партнеров, то есть определенной финансовой независимости; во-вторых, ориентация на партнерство как тип взаимодействия, сознательное выстраивание равных отношений; и в-третьих, обоюдная заинтересованность супругов во всех вопросах касающихся семьи и дома (досуг, обязанности по дому, воспитание детей и обслуживание потребностей членов семьи), следовательно, их обсуждение и поиск компромисса.

1.2. Цели, задачи, период реализации и ожидаемые результаты
от реализации Концепции
Целью Концепции является обеспечение условий для действительной реализации   равных прав и равных возможностей для женщин и мужчин в соответствии с Конституцией Республики Казахстан и международными правовыми актами, их равное участие во всех сферах жизнедеятельности общества, гармонизация семейных отношений, поддержка, укрепление и защита семьи и ценностей семейной жизни, создание благоприятных условий для выполнения семьей ее функций, повышение социального благополучия семей посредством развития и реализации социального партнерства, социальных гарантии и личной ответственности.
В целях реализации Концепции необходимо решение следующих задач: 
рассмотрение вопроса о присоединении Казахстана к конвенциям Международной организации труда «О равном обращении и равных возможностях для трудящихся мужчин и женщин: трудящиеся с семейными обязанностями» и «О минимальных нормах социального обеспечения»;
обеспечение паритетного представительства женщин в органах власти на уровне принятия решений -  вовлечение женщин в политическую и общественную деятельность, увеличение их количества в руководящих и выборных органах;
включение в положения, регламентирующие работу государственных органов, вопросов реализации гендерной политики; в обучение государственных служащих – тем касательно теории гендерных исследований, подходов и опыта гендерной практики государственного управления;
разработка мероприятий, направленных на выполнение целей развития тысячелетия, способствующих –  повышению конкурентоспособности женщин на рынке труда с применением системы поддержки (консультации, помощь в обучении и трудоустройстве), дальнейшему развитию предпринимательства и самозанятости среди женщин,  профессиональной переподготовке женщин, обучению администрированию и управлению бизнесом;
обеспечение условий  для  активного участия  женщины в экономической жизни – обеспечение равных возможностей на рынке труда и содействие занятости женщин. Принятие программ по обеспечению равного доступа сельским женщинам к экономическим ресурсам. Экономическое и правовое просвещение всех слоев населения;
обеспечение снижения различий в характере и оплате труда между женщинами и мужчинами с безусловным соблюдением требований равной оплаты за равный труд. Анализ макроэкономических последствий неоплачиваемой работы мужчин и женщин в рамках социального воспроизводства; 
в целях максимального достижения основных направлений положений Конвенций МОТ, ратифицированных Казахстаном,  реализация комплекса мероприятий, направленных на оптимизацию  законодательно закрепленных ограничений трудоустройства женщин на отдельные профессии и виды работ, и соответственно, на устранение разницы в оплате труда мужчин и женщин;
продолжение  информационной работы с привлечением отечественных и зарубежных экспертов в области гендерного равенства, полового воспитания, семейно-демографической политики (встречи, лекции, семинары, детские кружки);

принятие мер по улучшению здоровья матери и ребенка, обеспечения существенного повышения правовых и социальных гарантий для женщин;

в целях активизация деятельности неправительственных организаций в данной сфере организация совместно с НПО деятельности Ресурсных центров по оказанию профессиональной помощи семьям (ресурсные центры поддержки семьи, кризисные центры, телефоны доверия и т.п.);
реализация мероприятий, направленных на укрепление нравственных ценностей, культивирование позитивного образа семьи и брака; формирование позитивного имиджа традиционной семьи, детности, ответственного родительства, счастливого супружеского многолетия, нравственности, психологического здоровья через использование современных информационных технологий, информационно-правовое просвещение населения. 
Периоды реализации
На первом  этапе  (2017 - 2019 годы) планируется  обеспечить реализацию мероприятий по дальнейшему развитию  достигнутых результатов в гендерной и семейной политике,  которые будут предусмотрены в  Плане по реализации Концепции гендерной и семейной политики на 2017-2019 годы.

На втором  этапе  (2020 - 2022 годы) планируется начать реализацию долгосрочных задач и мероприятий гендерной и семейной политики Казахстана.

На третьем этапе (2023-2030 годы) будут реализованы долгосрочные задачи и мероприятия гендерной и семейной политики Казахстана, направленные на достижение целей устойчивого развития, в свою очередь, способствующие вхождению в число 30-ти самых развитых государств мира.
Реализация Концепции позволит достичь следующих основных результатов.
Политика государства будет четко направлена на выполнение целей развития тысячелетия, в том числе достижение гендерного равенства в стране.
Партнерство и сотрудничество обоих полов станет гендерной парадигмой общественного сознания.  Общество, в целом, в т.ч. государственные служащие, депутаты и руководители всех уровней, находящиеся на уровне принятия решений станут «гендерночувствительными». 
Женщины и мужчины будут на равных участвовать во всех процессах социального развития, на рынке труда и др., реализуя свой личностный, человеческий потенциал. Они будут равными партнерами, как в общественных сферах, так и в приватных сферах – семьи, домашнего труда и воспитания детей. 
Все это будет способствовать дальнейшему совершенствованию гражданского общества и формированию «паритетной демократии» в стране.
Разрабатываемые нормативные правовые акты, государственные программы, социально значимые планы и проекты, отраслевые стратегии и концепции будут проходить в предусмотренном порядке гендерную экспертизу. 
Число женщин в Правительстве, Парламенте, акиматах, маслихатах и судебных органах,  в других сферах обеспечит сбалансированную гендерную  представленность на руководящих должностях, как правило, составив рекомендуемое Пекинской платформой действий 30 %-ное представительство.
Будет развиваться сотрудничество государственных органов с общественными объединениями и НПО, работающими в области защиты прав и интересов семьи, женщин и детей, которые будут реализовывать социально значимые проекты. 

Будет действовать развитая система гендерного образования и просвещения населения, которая будет охватывать все возрастные категории, начиная с детского возраста, что будет способствовать устранению гендерных стереотипов. 
Сохранение репродуктивного здоровья мужчин и женщин, здоровья детей и молодежи, охрана материнства и детства станут приоритетом в деятельности государственных органов и неправительственных организаций, занимающихся этими вопросами. Будет действовать развитое общественное здравоохранение по улучшению здоровья населения. На постоянной основе будут реализовываться меры, направленные на борьбу с курением, наркоманией и алкоголизмом.  Физическая культура и спорт будет неотъемлемой частью жизни общества, будет организован разносторонний досуг молодежи. 

В обществе будут созданы условия для достойной жизни человека, мужчин и женщин, мальчиков и девочек, без насилия. 
Будет превалировать эгалитарная модель семьи, основанная на принципах гендерного равенства. Мужчины и женщины будут иметь возможность совмещать оплачиваемую работу с воспитанием детей. В целях повышения трудовой активности родителей будет обеспечено достаточное количество государственных и частных детских дошкольных учреждений. 

Повысится качество жизни семей, будут созданы условия для реализации экономической, воспроизводительной и культурно-психологической функций семьи.
Будет продолжена практика проведения широкомасштабных информационных, просветительских кампаний, направленных на повышение гендерной культуры общества.
В общественном сознании будет активно формироваться цивилизованный образ современного человека, женщины-лидера и мужчины-лидера, как полноправных и активных участников всех политических и социальных процессов в стране. Постоянно будет освещаться роль женщин и мужчин в политической жизни общества. 
СМИ, сферы образования и культуры станут «гендерочувствительными» и будут реализовывать программы, направленные на гендерный паритет и сотрудничество.
Все это позволит изменить общественное сознание в сторону социального равенства мужчин и женщин во всех сферах жизни и деятельности. 

Конкретными индикаторами реализации Концепции станут:
индикатор оценки количества военнослужащих-женщин Вооруженных Сил - к 2020 году – ___, к 2023 – ___, к 2030 – ___;
индикатор оценки количества женщин, занимающих в государственном органе должности на уровне принятия решений (от начальника отдела, отделения и выше) - к 2020 году – ___, к 2023 – ___, к 2030 – ___;

индикатор оценки количества женщин административных государственных служащих государственного органа - к 2020 году – ___, к 2023 – ___, к 2030 – ___;
индикатор оценки количества военнослужащих-женщин миротворческих подразделений Вооруженных Сил - к 2020 году – ___, к 2023 – ___, к 2030 – ___;
численность получивших кредиты на приносящую доход деятельность, всего, в т.ч. мужчин, женщин, город-село - к 2020 году – ___, к 2023 – ___, к 2030 – ___;
количество зарегистрированных предприятий, собственниками которых являются женщины - к 2020 году – ___, к 2023 – ___, к 2030 – ___;
доля мужчин и женщин в формировании валового внутреннего продукта (ВВП) - к 2020 году – ___, к 2023 – ___, к 2030 – ___;
численность населения, обратившегося в органы по трудоустройству, всего, в т.ч. мужчин, женщин - к 2020 году – ___, к 2023 – ___, к 2030 – ___;
численность самостоятельно занятых мужчин и женщин - к 2020 году – ___, к 2023 – ___, к 2030 – ___;
соотношение заработной платы мужчин и женщин в разрезе город-село - к 2020 году – ___, к 2023 – ___, к 2030 – ___;
уровень женской безработицы – к 2020 году – 5,4, к 2023 – 5,2, к 2030 – 5,0;
уровень  правовой защищенности детей - к 2020 году – ___, к 2023 – ___, к 2030 – ___;
доля воспитанников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных в семьи казахстанских граждан (ежегодно) - к 2020 году – ___, к 2023 – ___, к 2030 – ___;
доля работающего населения, в том числе женщин, имеющие высшее образование - к 2020 году – ___, к 2023 – ___, к 2030 – ___;
доля детей с инвалидностью:

- в начальных и средних образовательных учреждениях (в возрасте 7-17 лет) с проведением гендерного анализа - к 2020 году – ___, к 2023 – ___, к 2030 – ___;
- в дошкольных образовательных учреждениях (в возрасте 3-6 лет) с гендерным анализом - к 2020 году – ___, к 2023 – ___, к 2030 – ___;
доля семей с детьми в общей численности малообеспеченных семей - к 2020 году – ___, к 2023 – ___, к 2030 – ___;

число неработающих родителей, рост доли трудоустроенных граждан с семейными обязанностями в общем числе трудоустроенных граждан - к 2020 году – ___, к 2023 – ___, к 2030 – ___;

численность детей в возрасте до 3 лет, охваченных дошкольным образованием и услугами по присмотру и уходу - к 2020 году – ___, к 2023 – ___, к 2030 – ___;

число разводов - к 2020 году – ___, к 2023 – ___, к 2030 – ___;
увеличение организаций и объема услуг, ориентированных на семейное проведение досуга - к 2020 году – ___, к 2023 – ___, к 2030 – ___;
доля семей, улучшивших жилищные условия, в общем числе семей, признанных нуждающимися в улучшении жилищных условий - - к 2020 году – ___, к 2023 – ___, к 2030 – ___;

число отказов от новорожденных в родильных домах - к 2020 году – ___, к 2023 – ___, к 2030 – ___;
число возвратов детей из замещающих семей в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей - к 2020 году – ___, к 2023 – ___, к 2030 – ___;
доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в общей численности детского населения - к 2020 году – ___, к 2023 – ___, к 2030 – ___;
доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся в семьях граждан, в общем числе детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей - к 2020 году – ___, к 2023 – ___, к 2030 – ___;
доля детей всех возрастов, живущих в бедности - к 2020 году – ___, к 2023 – ___, к 2030 – ___;
доля домохозяйств, проживающих ниже национального прожиточного уровня - к 2020 году – ___, к 2023 – ___, к 2030 – ___;
количество детей в учреждениях интернатного типа (на национальном уровне, с уставленной инвалидностью) - к 2020 году – ___, к 2023 – ___, к 2030 – ___;

повышение продолжительности жизни мужчин и женщин) - к 2020 году – ___, к 2023 – ___, к 2030 – ___;

уровень материнской смертности - к 2020 году – ___, к 2023 – ___, к 2030 – ___;

уровень распространения абортов среди девочек до 18 лет  - к 2020 году – ___, к 2023 – ___, к 2030 – ___;


доля беременных женщин, своевременно вставших на учет в учреждениях родовспоможения  - к 2020 году – ___, к 2023 – ___, к 2030 – ___;

уровень младенческой смертности  - к 2020 году – ___, к 2023 – ___, к 2030 – ___;

охват контрацепцией женщин с абсолютными противопоказаниями к беременности - к 2020 году – ___, к 2023 – ___, к 2030 – ___.

2. Основные принципы и подходы гендерной и семейной политики
в Республике Казахстан до  2030 года

Основным принципом политики гендерного равенства Казахстана должен стать высокий уровень благосостояния всех слоёв населения. Уровень жизни населения является результатом экономической жизни общества и отражает степень обеспечения населения товарами, услугами и условиями жизни, необходимыми для комфортного и безопасного существования. 
Активная и ответственная роль в создании необходимых условий для эффективной реализации политики гендерного равенства отводится государству. 

Принцип социального подхода гендерной политики предполагает рассмотрение широкого круга вопросов, касающихся социальных интересов женщин и мужчин, как представителей разных групп общества. Он направлен на выявление, критику и устранение механизмов воздействия социальных программ и политических действий, усугубляющих или воспроизводящих гендерное неравенство.

Принцип гендерного партнерства требует  перехода на новый уровень сотрудничества и взаимодействия органов государственного управления, гражданского сектора и бизнес структур в обеспечении  условий для соблюдения прав  граждан и  социальной справедливости. 
Принцип комплексного подхода формирует партнерство между женщинами и мужчинами как социальными группами и государством. 
Выделенные принципы реализации эгалитарной политики в Казахстане, способствуют формированию необходимых условий для развития политических образований, ориентированных на гендерное развитие и равноправие, а также на повышение политической культуры гражданского общества. Реформирование или создание стратегической основы улучшения положения женщин, институирование социальной феминологии имеют принципиально важное значение и неразрывно связаны с созданием и разработкой технологий функционирования национальных механизмов, действием организационных структур, направленных на решение женского вопроса. В Республике Казахстан, наряду с 90 странами мира, должны быть выработаны и институционально оформлены национальные механизмы реализации принципа равенства полов в рамках разрабатываемых программ.

Основными принципами семейной политики Республики Казахстан являются:

Суверенность семьи.  Самостоятельность семьи в принятии решений относительно своей внутренней жизни и  недопустимость произвольного вмешательства кого-либо в дела семьи; 

Равные возможности для всех членов семьи;

Равенства прав супругов в семье;

Приоритет семейного воспитания детей, забота об их развитии и благосостоянии; 

Приоритетная защита прав и интересов уязвимых членов семьи;

Реализация  минимальных социальных стандартов;

Социальное партнерство и солидарная ответственность государства, работодателей и граждан по вопросам обеспечения благополучия семьи;

Обеспечение доступности адресной, своевременной и эффективной помощи для нуждающихся в ней семей, в особенности отнесенных к группам социального риска;

Экономический рост и охрана окружающей среды как основа эффективной семейной политики.

Основными подходами семейной политике в Республике Казахстан являются - адресность или дифференцированный подход к социальной защите семьи; системный подход к решению семейных вопросов; компетентностный подход.

2.1. Зарубежные модели достижения гендерного равноправия  
Единой модели идеального институционального механизма не существует. Каждая страна, учитывая сложившуюся систему государственного управления, степень внимания к гендерным вопросам, формирует свой механизм. В зависимости от ситуации, структура органов, их полномочия меняются. В странах с большим опытом построения демократических институтов созданы наиболее действенные структуры – министерства, управления по делам женщин, комитеты экспертов или советников в составе правительственных департаментов. Они существуют на национальном, региональном и местном уровнях в Финляндии,  Швеции, Норвегии,  Италии,   Австрии, Франции.

Во второй группе стран национальные механизмы и структуры стали создаваться после IV Всемирной Конференции по положению женщин, прошедшей в 1995 году в Пекине. Довольно успешно процесс создания таких органов прошел в странах Центральной и Восточной Европы – в Словении, Польше, Чехии. 

Из стран бывшего Советского Союза наиболее действенные органы, ответственные за реализацию гендерного подхода, созданы в Литве,  Азербайджане,  Узбекистане,  Латвии,  Эстониии.

В политике ряда передовых стран также немалое внимание уделяется вопросу равного представительства мужчин и женщин в органах государственного управления.

В 1981 году Норвежским Законом о гендерном равноправии гендерный баланс в составе коллегиальных органов определен в пропорции 40% на 60%.

В Дании, Финляндии, Нидерландах, Германии, Бельгии приняты правила и нормы о составе правительственных назначаемых органов, устанавливающие уровни гендерного баланса от 33 до 50%.

Специальные усилия для увеличения числа женщин в государственной администрации были предприняты в Швеции. В 1988 году был принят поэтапный План действий, который содержал целевые установки женского участия в назначаемых комитетах и комиссиях - 30% на 1992 год, 40% на 1995 год, 50% на 1998 год. Эти нормы женского участия распространяются также на назначаемых от Швеции представителей в правления институтов, комиссий и комитетов Европейского Союза. Цель Программы карьерного роста для женщин на государственной службе Швеции  состоит в том, чтобы увеличить долю женщин на руководящих должностях государственной службы, а также сократить разрыв в заработной плате между мужчинами и женщинами. 

В Великобритании действует программа «Возможность-2000», которая направлена на то, чтобы заполнить разрыв между политическим обязательством и реальными действиями. Этот подход, названный Премьер-Министром Джоном Мейджором «самой смелой корпоративной инициативой в области равных возможностей, которую мы когда-либо видели» преследует цель изменить корпоративную и рабочую культуру организаций, чтобы позволить женщинам достигать самых высших постов. 

В Национальная гендерной стратегии Испании правительством определены  приоритетные меры и задачи в вопросе борьбы с гендерной дискриминацией и   обеспечения равных возможностей для женщин и мужчин. 

Законодательное запрещение применения труда женщин на тяжелых работах, работах с вредными и опасными условиями труда, в ночную смену, ограничения при подъеме и переносе тяжестей и т.п. распространено в основном в странах бывшего Советского Союза в целях защиты репродуктивного здоровья женщин, а также преодоления сложной демографической ситуации. 

Так, в Российской Федерации, Республике Беларусь Украине, Азербайжане, Таджикистане, Кыргызстане, Республике Молдова и др. применяются  списки и перечни,  ограничивающие трудоустройство женщин в различных отраслях экономики, запрет на работы, связанные с подъемом и перемещением тяжестей вручную выше лимитированного количества килограммов (от 7 до15 кг.).

По данным Всемирного банка, законы накладывают ограничения на право женщин работать в 100 из 173 государств мира, из них в 41 стране женщины не имеют права работать на определенных промышленных предприятиях, в 29 странах закон запрещает им работать в ночную смену. В отдельных странах ограничения действуют только на подъем и перенос тяжестей, к примеру, во Франции введен запрет на поднятие тяжестей более 25 килограммов. 

Законы не ограничивают право женщин на работу только в 19 государствах ОЭСР: США, Канаде, Испании, Нидерландах, Новой Зеландии, Эстонии, Венгрии, Армении, Косове, Словакии, Мальте, Мексике, Намибии, Перу, Пуэрто-Рико, Сербии, ЮАР, Доминиканской Республике и Тайване. 

Как показал анализ, в странах, в которых существует законодательное ограничение применения труда женщин, данная норма не является дискриминацией и обусловлена особой заботой государства о лицах, нуждающихся в повышенной социальной и правовой защите, к которым относятся женщины. 

В действительности, данные ограничения являются не только сдерживающим фактором роста статистических показателей занятости женщин во вредных, тяжелых и опасных условиях труда и производственного травматизма, но и влияют на разницу в оплате труда мужчин и женщин.

Международные эксперты отмечают, что разница в оплате труда мужчин и женщин меньше в тех странах, где на работу женщин не накладываются ограничения.
Зарубежные модели реализации семейной политики 

На современном этапе в развитых странах (ОЭСР)  выделяют три модели семейной политики, где особая роль уделяется вопросам защиты семьи: либеральная,  консервативная и социально-демократическая модель. 

Либеральная модель социальной политики характерна для Великобритании, Ирландии, Швецарии, Новой Зеландии и США. В данных странах государству отводится вспомогательная роль в социальном обеспечении семьей, предоставляется помощь лишь наиболее нуждающимся семьям. 

В рамках консервативной модели выделяют режим «активной» поддержки, характерный для Бельгии и Франции (одновременно сочетаются развитый сектор по уходу за ребенком, длительные оплачиваемые отпуска и существенные денежные пособия на детей разного возраста), режим «лимитированной поддержки», характерный для Германии и Австрии (менее сбалансированная схема пособий и сети дошкольных учреждений по уходу за детьми), а также «семейный» режим, свойственный Италии, Испании и Португалии (низкие показатели социальной поддержки семьи, объем пособий незначителен, отпуска по уходу за ребенком  сравнительно длительные, но низкооплачиваемые). 

Скандинавская модель  семейной политики характерна для Дании, Норвегии, Швеции, Исландии и Финляндии. В данных странах имеются универсальные гарантии дохода со стороны государства и высокоразвитой системой предоставления услуг по уходу за детьми.

        
По статистическим данным ОЭСР, государственные расходы на поддержку семьей в странах ОЭСР осуществляются путем прямых выплат (пособий), финансирования услуг и снижения налогового бремени семьям. Так, в 2011 году среднее значение государственных расходов на поддержку семьей в странах ОЭСР составило 2,55% (в % ВВП), из них на осуществление прямых выплат (пособий) – 1,35%, на финансирование услуг – 0,95% и на снижение налогового бремени семьям – 0, 25%.

Анализ международного опыта развитых стран-членов ОЭСР позволяет выделить три направления, по которым строится помощь семье за рубежом -материальная поддержка, предоставление отпусков, меры по улучшению психологического климата в семье. 

В большинстве стран ОЭСР отпуск по беременности и родам доступен для тех, кто проработал на текущего работодателя не менее установленного периода времени. Например, в Великобритании на каждого ребёнка предоставляется 26 недель полностью оплачиваемого отпуска, затем 6 недель с 90% оплатой и ещё 20 недель с фиксированной ставкой.

Одной из стран с наиболее высоким уровнем социальной защиты и охраны материнства и детства является Швеция. В этой стране все работающие родители - и матери, и отцы, имеют право на 18 месяцев отпуска, во время которого их заработная плата компенсируется в равных долях правительством и работодателем. Для поощрения родителей, как минимум 3 месяца из 18 должны быть использованы вторым родителем, как правило, отцом. Подобное законодательство действует и в Норвегии.

В Канаде законодательство в вопросах материнства и детства было усовершенствовано в 2000 году, после чего отпуск по беременности и родам увеличился с 10 до 35 недель, поделённых между родителями. Оплата отпуска по беременности и родам в Канаде осуществляется системой социального страхования.

Организация социальной работы с неполными семьями также имеет свои особенности в различных регионах мира. Так, социальная политика большинства европейских стран предусматривает оказание одиноким родителям значительной помощи со стороны государства.

В Великобритании хорошо развита организация помощи семьям группы риска. Здесь половина всех одиноких родителей получают материальную помощь в рамках программы «Поддержка дохода». При этом одинокая родительница может оставаться дома до достижения ребенком 16 лет. Одинокие матери получают пособие на детей, бесплатно пользуются услугами здравоохранения и имеют преимущественное право на получение государственного жилья.

Свои специфические особенности социальной работы с неполными семьями существуют в Австралии, где доля неполных семей составляет 15 %. Одинокие родители, в том числе и отцы, получают государственную помощь в рамках программ «Пособие для поддержки родителя», причем размер этого пособия зависит от их заработка. Особые категории пенсий получают вдовы с несовершеннолетними детьми и те, которым уже исполнилось 50 лет. 

В США, в отличие от европейских стран, государство не оказывает значительной помощи неполным семьям, хотя их доля среди семей с детьми достаточно велика – 26 %. В США нет общей для всех системы поддержки семей с детьми. Одиноким родителям не выплачивается пособие на жилье.

  Таким образом, действуя во всех этих направлениях, социальные службы накопили огромный опыт для работы с такими категориями граждан. Использование зарубежного опыта серьезно повлияет на улучшение социального здоровья общества в целом.

Международная гуманитарная организация «Save the children» в 2015 году опубликовала рейтинг стран с наиболее благоприятными условиями для родов и материнства. Лидерами зарекомендовали себя Норвегия, Финляндия и Исландия, в середине списка находятся Великобритания, Франция и Нидерланды.

2.2. Модель гендерной политики в Казахстане.Повышение эффективности гендерной политики

Современный Казахстан – это независимое, динамично развивающее государство с рыночной экономикой и либеральной политической системой.

Численность населения страны в 2016 году (1 апреля) достигла 17 млн. 733 198 человек, из них женщины составляют около 52%.

В Казахстане законодательно закреплены нормы, обеспечивающие реальное равноправие граждан страны вне зависимости от их расовой, национальной и религиозной принадлежности, защиту прав и свобод граждан. 

Одним из ключевых направлений построения демократического общества является достижение гендерного баланса. В этих целях были приняты Стратегия гендерного равенства на 2006–2016 годы, два  гендерноориентированных закона «О государственных гарантиях равных прав и равных возможностей мужчин и женщин», «О профилактике бытового насилия». 

Сформирована собственная национальная модель, основой которой стала Национальная комиссия по делам женщин и семейно-демографической политике при Президенте (далее – Национальная комиссия), являющаяся координирующим звеном между государственной властью, гражданским сектором и международными организациями, в настоящее время во всех регионах страны действуют региональные секретариаты Национальной комиссии. 
Республикой Казахстан ратифицирован и подписан ряд международных документов в сфере обеспечения гендерного равенства и преодоления дискриминации по признаку пола. Таким образом, реализация гендерной политики в стране базируется на правовых, организационных, административных основах гендерного равенства. Осуществление принципа равноправия обеспечивается предоставлением женщинам равных с мужчинами возможностей в получении образования и профессиональной подготовки, реализации права на труд и вознаграждении за него, общественно-политической и культурной деятельности, а также специальными мерами по охране труда и здоровья женщин.
В целях повышения эффективности гендерной политики, как и в большинстве стран ОЭСР, видение и стратегия установления гендерного равенства в Казахстане должны быть направлены на:
- решение вопросов недопущения дискриминации или гендерного равенства в вопросах занятости, образования, и здравоохранения;
- установление горизонтальных целей и определение связей для улучшения процесса сотрудничества между государственными структурами, а также национальными и международными организациями;
- оценку и распространение информации, касающейся законодательства о правах женщин, включая соответствующие реформы;
- разработку и применение инструментов, методов и тренингов по вопросу проведения гендерного анализа;
 - разработку индикаторов для оценки успехов на пути установления гендерного равенства, сбора и применения данных с разбивкой по полу, а также определения эффективности инициатив по вопросу гендерного равенства. 
Одной из главных задач Концепции должно стать внедрение гендерных подходов к разработке, реализации и контроле реализации национального законодательства, национальных и местных бюджетов, и государственных, социальных и экономических программ. Наличие такой четко сформулированной задачи является обязательным первым шагом на пути к достижению настоящего гендерного равенства.
В целях повышения эффективности гендерной политики  необходимо предпринять ряд мер, включающих следующие аспекты деятельности:
- развивать возможности государственных учреждений по проведению оценки гендерного воздействия посредством обучения и коачинга и расширения навыков и ресурсов персонала по применению гендерного подхода к выработке, реализации и оценке мер государственной политики через гендерную призму, как на национальном, так и на местном уровне. Подкреплять потенциальные результаты оценки гендерного воздействия посредством изучения примеров из практики и пилотных проектов. Обеспечить широкое распространение результатов таких примеров;
- расширить возможности Секретариата Национальной комиссии, а также Академии, по проведению учебных мероприятий и просветительских кампаний для государственных органов, ответственных за проведение оценок гендерного воздействия на различных уровнях власти;  
- расширить масштабы гендерного анализа, с тем чтобы он охватывал подзаконные акты, государственные программы и инициативы, в том числе, на субнациональных уровнях; 
усилить фактологическую базу для формирования государственной политики и государственного бюджета с учетом гендерной специфики путем расширения охвата и глубины статистики с разбивкой по половому признаку, улучшения согласованности деятельности органов по сбору и производству данных, а также путем улучшения доступа к данным с разбивкой по половому признаку; 
- интегрировать учет гендерных факторов в основной процесс бюджетирования путем наращивания соответствующих возможностей, повышения осведомленности о воздействии бюджетного планирования на удовлетворение потребностей мужчин и женщин и сокращение гендерных разрывов. Можно воспользоваться текущими реформами по бюджетному планированию, ориентированному на результат, с целью учета гендерных факторов.
Для формирования у населения правильного понимания и восприятия проводимой в государстве гендерной политики, помимо проводимых мероприятий, в основе своей направленных на сознание взрослого населения, необходимо проведение целенаправленной идеологической работы с подрастающим поколением, заключающейся в последовательном дозированном доведении и разъяснении соответствующих гендерных аспектов в доступной форме еще со школьной скамьи – в рамках системы среднего образования.
Как показывает мировая практика, поколение, которому с начальных классов школы прививались пропагандируемые государством идеология, стереотипы поведения, национальные культурные и духовные ценности, история и политический курс государства, с достижением определенного возраста, обретая право голоса, самостоятельность и независимость суждений от родителей, являясь неотъемлемой частью общества несет в себе и претворяет в жизнь те самые аспекты, под воздействием которых оно выросло
От качества воспитания молодого поколения в большой степени зависит его мировоззрение и отношение к политике государства в различных сферах общественной жизни.
Расширение прав и возможностей, как женщин, так и мужчин для максимально эффективного стимулирования более инклюзивного и устойчивого развития общества требует четкого комплексного видения гендерного равенства в обществе, подкрепленного хорошо проработанным стратегическим планом по достижению конкретных целей и задач.
Модель семейной политики в Казахстане

Анализ зарубежных моделей показывает, что казахстанская модель семейной политики является смешанной моделью, которая включает отдельные элементы трех названных зарубежных моделей семейной политики с учетом определенных национальных особенностей. 

Наиболее общими, актуальными, системными  проблемами являются следующие:

     
- в условиях кризиса утрачивается экономическая состоятельность семьи - снижается внутренний воспитывающий потенциал социализации детей; семья теряет возможность противодействовать нарушениям нравственных ориентиров и этических норм;

- утрата психологической состоятельности семьи приводит к росту неполных семей, безотцовщине, снижению авторитета семьи для детей;

- снижается уровень педагогической культуры и ответственности родителей, они подменяются внесемейными факторами воспитания – интернет, компьютерные игры и др.;

- социальное сиротство, вызванное падением социального престижа семьи, материальными и жилищными трудностями, ростом внебрачной рождаемости, асоциальным образом жизни родителей;

- утрачивается историческая преемственность поколений, этнокультурные традиции.

Для укрепления института семьи и улучшения благополучия всех членов семьи, государственная семейная политика должна способствовать улучшению доступа и качества социальных услуг для семей с детьми, созданию семейно-ориентированных рабочих мест с равным доступом и оплатой отпуска по уходу за ребёнком для обоих родителей, искоренению бедности через адекватный уровень оплаты труда, пенсионных выплат и социальных пособий, продвижение принципов совместной ответственности внутри семьи посредством вовлечения отцов в воспитание и уход за детьми и выполнение домашних обязанностей. 

Концепция будет способствовать интеграции между системами здравоохранения, образования и социальной защиты для обеспечения повышенной устойчивости уязвимых семей с детьми к экономическим и социальным трудностям, в том числе, к различным потрясениям и стрессам. 

Демографический портрет казахстанской семьи

Численность населения Казахстана продолжает расти и по данным Комитета по статистике Министерства национальной экономики Республики Казахстан на 1 января 2014 года составила 17 160 774 человек. В том числе численность женщин составляет 8 875 959, мужчин - 8 284 815. Сохраняется значительный перевес женщин в численности населения, их больше почти на 600 тысяч, доля женщин составляет около 52 %. Прирост численности населения за 2013 год составил 250 998 человек, темп прироста - около 1,5% в год. 

Доля детей в возрасте от 0 до 18 лет в структуре населения на начало 2014 года составила 30%. Зарегистрировано более 72 000 детей, родившихся вне брака, более 400 000 «матерей-одиночек», более 60 000 «отцов - одиночек». Более 1 миллиона детей проживают с одним из родителей: только с матерью проживают – более 700 000 детей, только с отцом – более 300 000 детей.

Если по данным переписи населения 1999 года в Казахстане насчитывалось около 3,5 млн. семей, то по данным переписи 2009 г. число семей превысило 4 млн.  Более 2,5 млн. семей имеют в своем составе детей: среди них число семей с одним ребенком – 998,5 тыс., с двумя – 865,2 тыс., с тремя – 395,3 тыс. и многодетных семей (4 и более детей) – 264,2 тыс. 

В Казахстане растет число семей, но уменьшается средний размер семьи. Как показала перепись населения 2009 года, число семей в стране увеличилось на 13,8% по сравнению с данными переписи 1999 года. При этом городских семей стало больше на 13,4%, сельских – на 30,3%. Средний размер семьи имеет тенденцию к снижению как в городской, так и в сельской местности. Средний размер семьи составил по переписи населения 2009 года 3,5 человека. Наиболее распространены семьи, состоящие из двух человек – 30,1%, трех человек (26,7%), четырех человек (22,2%). Лишь 11,7% составили семьи, состоящие из пяти человек, 5,6% – из шести человек, 1,9% – из семи человек. Доля семей, состоящих из 8-10 человек и больше, очень низка и составляет 0,2%. Согласно данным последней переписи, 52,2% женщин состоят в браке, 28,2% женщин никогда не состояли в браке, вдовых – 12,6%, разведенных – 7,0%. Среди мужчин состоят в браке 57,1%, никогда не состояли в браке 36,9%, разведенных 3,5%, вдовых – 2,5%. По данным переписи, 72,3% населения в возрасте до 18 лет проживало с обоими родителями, 15,1% – только с матерью, 6,4% – только с отцом, а 6,2% – проживают без родителей. 

Каждая пятая пара, проживающая вместе, не состоит в браке; каждая седьмая семья – неполная; в каждой двенадцатой семье есть пасынки или падчерицы; в 90% неполных семей во главе стоит женщина; 30% русских семей являются неполными.

Современная казахстанская семья становится все более малодетной, а, следовательно, семья все хуже реализует свою репродуктивную функ​цию - рождение детей. Пока уровень рождаемости обеспечивает воспроиз​водство населения, но в перспективе возможно увеличение доли малодетных семей, если в семейной и демографической политике не будут учитываться риски откладывания рождения детей на более поздний возраст, что наблюдается уже не только в развитых странах, но и в странах, где еще недавно преобладала многодетность и высокая рождаемость в возрастах до 25 лет. На 1000 населения заключается примерно 10 браков и регистрируется 3 развода. Некоторый рост числа разводов с продолжительностью 5-9 лет связан со структурным фактором, с увеличением в населении возрастной группы 25-35 лет.

Партнерство с неправительственным сектором
В республике ежегодно, с привлечением потенциала НПО в рамках государственного социального заказа реализуются социальные проекты, направленные на продвижение основных приоритетов гендерной политики, пропаганду семейного института и укрепление семейных ценностей, поддержку женщин. Около 300 НПО активно занимаются вопросами расширения прав и возможностей женщин.
Следует отметить, что, если в 2012 году в данной сфере было реализовано 62 проекта на 73,1 млн.тенге, то в 2016 году запланировано уже  160 проектов на сумму более 200 млн.тенге.  В целом за последние 5 лет по республике было реализовано более 500 социальных проектов в сфере гендерной политики. 
Так, с 2009 года в рамках государственного социального заказа ОО «Ассоциация деловых женщин Казахстана» реализуется социальный проект, направленный на проведение комплекса мероприятий по политическому продвижению женщин.  Результатом его реализации стало создание в республике сети Школ женского лидерства, в которую вошли около 70 НПО со всех регионов республики.  Среди них особо хочется отметить такие организации, как «Ассоциация деловых женщин», «Союз женщин предпринимателей», «Союз кризисных центров Казахстана», Ассоциация женщин с ограниченными возможностями «Шырак», «Лига женщин творческой инициативы», Феминистская лига Казахстана, Добровольное Общество «Милосердие», Федерация женщин «Статус» и многие другие.

В рамках проекта на системной основе проводится обучение женщин-лидеров на семинарах-тренингах, мастер-классах, направленных на личностный рост женщин и их активизацию в решении социальных вопросов общества, организуются встречи с различными группами социально уязвимых слоев населения, с целью решения их проблем на местном уровне. Мероприятиями было охвачено свыше 10 000 человек. Также, в рамках проекта  формировались списки женщин-кандидатов из разных регионов страны для участия в выборах в  депутаты Мажилиса Парламента и акимов.
Во всех регионах страны созданы и работают «Клубы женщин-политиков».
В рамках реализации социальных проектов организована деятельность Ресурсных центров поддержки семьи, кризисных центров, проводятся конкурсы семей, образцовых отцов, творческие конкурсы среди женщин-инвалидов.
В целях повышения правовой грамотности граждан на базе кризисных центров и НПО организована работа «Горячей линии»,  телефона доверия по вопросам сферы семейно-бытовых отношений с привлечением специалистов учреждений образования и здравоохранения.  На постоянной основе проводятся выездные лекции, семинары, конференции, встречи, «круглые столы» по пропаганде семейных ценностей, гендерного равенства с выездом в сельские местности. 

В перспективе планируется создание форума женских НПО, работа которого будет сфокусирована на продвижении женщин в высшие законодательные органы. 

Реформирование нормативной правовой базы по вопросам равноправия 
Поставленная цель по вхождению Казахстана в число 30 развитых стран мира в долгосрочной перспективе потребует количественного и качественного развития  человеческого капитала и устранения сложившихся дисбалансов в социальном обеспечении. 
Будут рассмотрены вопросы по принятию комплекса мер по совершенствованию системы социальной поддержки женщин и семей, имеющих детей, в части социального страхования материнства:
1) введение двухуровневой модели социального обеспечения материнства и детства до достижения ребенком возраста одного года, предусматривающей на базовом уровне выплаты пособий из средств бюджета всем лицам, осуществляющим уход за ребенком до одного года, и дополнительно для участников системы обязательного социального страхования – за счет средств из ГФСС;
2) изменение механизма назначения социальных выплат на случаи потери дохода в связи с беременностью и родами, усыновлением (удочерением) новорожденного ребенка (детей)  - при определении размера указанной выплаты, среднемесячный размер дохода, учтенного в качестве объекта исчисления социальных отчислений, определять с доходов, с которых производились социальные отчисления за последние двадцать четыре месяца (независимо от того, были ли в этот период перерывы в социальных отчислениях);
3) прекращение социальной выплаты по уходу за ребенком по достижении им возраста одного года - по аналогии прекращения субсидирования обязательных пенсионных взносов, в  случае наличия дохода;
4) осуществление проверки достоверности сведений для назначения социальных выплат через информационные системы государственных органов и организаций (подлинность листов временной нетрудоспособности по беременности и родам, уплаты индивидуального подоходного налога и перечисление обязательных пенсионных взносов за участников системы обязательного социального страхования);
в части социального обеспечения:
5) поддержание целевой ставки замещения дохода на долгосрочный период - для исчисления размера социальных выплат необходимо перейти от кратности МРП к установленному проценту ПМ, поскольку привязка к МРП искажает зависимость размера социальной выплаты от дохода, при этом размер МРП ежегодно увеличивается на уровень инфляции;
6) дополнение Трудового Кодекса нормой по оплате работодателем в обязательном порядке разницы отпуска по беременности и родам за вычетом социальной выплаты из ГФСС;
7) существующие демографические тенденции, растущая урбанизация приводят к росту доли матерей-одиночек. В этой связи следует на законодательном уровне закрепить статус «одинокий родитель». С учетом положительных сторон международного  опыта, рассмотреть вопрос по введению социальных пособий для данной категории граждан. А также предусмотреть уплату взносов в Фонд социального медицинского страхования со стороны государства.
Также, в целях устранения разницы в оплате труда мужчин и женщин необходимо оптимизировать Список работ, на которых запрещается применение труда женщин, предельные нормы подъема и перемещения вручную тяжестей женщинами, введя соответствующие поправки в трудовое законодательство.
Эти преобразования сформируют новые достойные условия для развития страны, экономического роста и улучшения жизни всех казахстанцев, так как соответствуют стандартам ОЭСР, объединяющей самые развитые государства планеты.
3. Стратегия гендерной и семейной политики Казахстана  
Гендерное равенство в общественно-политической жизни
Достижение представленности женщин до 30% на уровне принятия решений  в центральных государственных и местных исполнительных органах, а также на выборных должностях, рассмотрев вопрос внедрение временных специальных мер (избирательных квот для выдвижения женщин их из партийных списков).
Переход с 2016 года  на карьерную модель государственной службы предоставил возможность занятия женщинами вышестоящих должностей на государственной службе в конкурентных и равных условиях. Будет разработан механизм создания резервных списков административных государственных служащих женского пола, основанных на результатах аттестации. Рассмотрен вопрос формирования кадрового резерва по принципу гендерного паритета.
Будет обеспечено продвижение гендерного равенства среди государственных служащих.

В обязанности уполномоченных по этике будут включены функции по соблюдению гендерной недискриминации.
Будут разработаны  количественные и качественные показатели оценки работы Уполномоченного по правам человека в области гендерного равенства. Рассмотрен вопрос  создания института Уполномоченного по правам женщин и детей.
Будет обеспечено усиление роли национального органа по делам женщин и семейной политики путем создания при органе исполнительной структуры, наделенной мандатом и бюджетом.  

Будет проводиться целенаправленная идеологическая работа с подрастающим поколением, заключающаяся в  последовательном дозированном доведении и разъяснении гендерных аспектов в доступной форме, начиная с дошкольного и среднего образования.
С целью повышения эффективности гендерной политики, при принятии решения о приеме на работу конкурсной комиссии рекомендуется учитывать гендерную ситуацию в данном государственном органе и его подразделениях, а также руководствоваться соответствующим планом по достижению гендерного равенства, направленным на получение более гендерно-сбалансированного штата. 
Данная рекомендация соответствует Целям в области устойчивого развития, в частности пункту 5.5 - обеспечить всестороннее и реальное частие женщин и равные для них возможности для лидерства на всех уровнях принятия решений в политической, экономической и общественной жизни.
Гендерное равенство в экономике
На сегодняшний день женщины составляют 52% населения Казахстана, среди экономически активного населения их доля составляет 49%, а вклад женщин в формирование ВВП страны достигает 39%.
Будет рассмотрен вопрос о присоединении Казахстана к конвенциям Международной организации труда «О равном обращении и равных возможностях для трудящихся мужчин и женщин: трудящиеся с семейными обязанностями» и «О минимальных нормах социального обеспечения».

Разработаны мероприятия, направленные на выполнение целей развития тысячелетия, способствующих: повышению конкурентоспособности женщин на рынке труда с применением системы поддержки (консультации, помощь в обучении и трудоустройстве), дальнейшему развитию предпринимательства и самозанятости среди женщин,  профессиональной переподготовке женщин, обучению администрированию и управлению бизнесом. 

Будет создана широкая сеть центров экономического образования, совершенствованы меры по развитию малого и среднего бизнеса путем финансовой поддержки предпринимательства, широкого развития консультационных и маркетинговых услуг. Разработаны механизмы по вовлечению женщин в бизнес и содействию в дальнейшем развитии созданных ими предприятий. При проведении дальнейших преобразований в экономике будут учтены потребности женщин в труде. 

Будет составляться - прогноз экономической активности населения с учетом гендерной специфики отдельных регионов и секторов производства, а также данных мониторинга бедности; прогнозный расчет потребности в специалистах для экономики Казахстана с учетом гендерного аспекта. 
Законодательная и нормативная база по режиму и охране труда будет совершенствована  с учетом гендерного аспекта, будут внедрены  и расширены гибкие формы занятости, улучшены условия труда.

Будут рассмотрены вопросы - внедрения инструментов гендерного анализа среднесрочного прогноза бюджета, составления ежегодных бюджетов, национальных и секторальных планов развития; включения в систему национальных счетов гендерно-чувствительных показателей, измеряющих неучтенный домашний труд по уходу, занятость в неформальном секторе, надомный труд, домашнюю работу по найму и др.; оказание поддержки расширения экономических возможностей женщин вне неформального сектора: содействия занятости и предпринимательству в нетрадиционных секторах экономики, признание важности неоплачиваемой работы женщин и девочек, уменьшение ее объема и перераспределение обязанностей.
Продолжится формализация занятости уязвимых групп женщин и мужчин, в том числе молодежи через переход из сферы неформальной занятости в формальный рынок труда.
Будет рассмотрен вопрос внедрения гендерного бюджетирования в бюджеты министерств.  
Реализация действий направлена на достижение Целей устойчивого развития (1,2,5,8,10).
Гендерное равенство в образовании
На всех уровнях системы образования будет разработан и внедрен курс по обязательному гендерному образованию. 

В ведение мониторинга детей, не посещающих школу в системе Национальной образовательной базы данных (далее - НОБД) будет внедрен гендерный фокус.
В период, 2017-2018 годы, будет совершенствоваться система мониторинга детей, не посещающих школу с учетом гендерной специфики. Одновременно, с 2017 по 2021 годы будет создать механизм работы в  случаях непосещения детьми школы.

В настоящее время проблемой остается и ограниченный доступ к дошкольному образованию для детей с инвалидностью и детей с особыми образовательными потребностями, две трети из которых в возрасте 3-6 лет не посещают дошкольные учреждения. В Казахстане 141 952 детей (в возрасте 7-18 лет) имеют особые образовательные потребности. Будут введены индикаторы по охвату образованием детей с инвалидностью. 
Будет усилена работа по взаимодействию учителей в школах с родителями или семьями детей из социально-уязвимых слоев.

Проработаны вопросы методической поддержки по вопросам полового и правового воспитания в школах и организациях ТИПО с привлечением экспертов от НПО.

Совместно с представителями гражданского общества и экспертами будет проводиться работа по психологической помощи детям и учащейся молодежи в целях укрепления уверенности в своих возможностях и значимости личного участия 

Продолжено развитие культуры меценатства и благотворительности в бизнес-сообществ.

Ликвидация насилия по признаку пола
Будет обеспечена координация и развитие межведомственного взаимодействия в предотвращении гендерного насилия в отношении женщин и девочек и их защита, в т.ч.  в условиях конфликтов.

Должна быть нулевая терпимость ко всем видам насилия в отношении женщин, детей, особенно с учетом гендерных особенностей (физическое насилие – в отношении мальчиков, психологическое – в отношении девочек).

Дети, особенно в сложных жизненных обстоятельствах, больше страдают, испытывают и переживают психологическое и физическое жестокое обращение, в том числе все формы вредных практик, жестокого обращения, пренебрежения и эксплуатации дома, в школе, в учреждениях по уходу, в местах заключения и в общественных местах.
В период 2017-2018 годы необходимо определить основные риски и долгосрочные социальные и экономические издержки от применения насилия к детям, принять меры по повышению информированности общества о пагубности такой практики. Будут проанализированы данные из международных и национальных источников по основным рискам и долгосрочным социальным и экономическим издержкам от применения насилия против детей для подведения итогов и выработки рекомендаций.

Одновременно, с 2017 года и заканчивая 2019 годом, будет проведен  анализ пробелов в законодательстве, разработаны рекомендации по усовершенствованию нормативных правовых актов в отношении механизмов регистрации, информирования и перенаправления (между секторами) случаев насилия против детей. 
2018-2019 г.г. – будут разработаны механизмы и инструменты мониторинга реализации законодательства, запрещающего насилие против детей в семье, в школе, закрытых учреждениях. Повышение осведомленности и знаний семей и профессионалов, работающих с детьми о различных видах насилия через развитие различных программ о позитивном родительском воспитании и безопасности детей.

2018-2029 г.г. –  профилактика вторичной виктимизации среди детей, ставших жертвами и свидетелями насилия. Будут разработаны услуги и протоколы для специалистов в системе правоохранительных и судебных органов и социальных сфер, работающих с детьми по дружественной процедуре в отношении несовершеннолетних.
Продолжится принятие мер по пресечению и противодействию преступлениям против женщин и несовершеннолетних.
Обращение с несовершеннолетними, которые находятся в конфликте с законом, будет отвечать требованиям их благополучия и соответствовать характеру преступления. Лишение свободы (включая помещение в специальную школу) будет использоваться только как крайняя мера и в течение короткого периода. Будут предусмотрены правовые гарантии для применения дивергенции, предусмотренных международными стандартами.
Будет продолжено - развитие системы оказания помощи пострадавшим от гендерной дискриминации и насилия; совершенствование системы сбора и анализа статистической информации по насилию в отношении женщин. 

В законодательство будет введено понятие «домогательство» и предусмотрена  ответственности за нее. 


Будут организованы соответствующие тренинги, консультации психологов для лиц, попавших в поле зрения ОВД или привлеченных к ответственности за причинение вреда членам семьи.


В  профилактических целях, в случае признания лица виновным в совершении бытового насилия, его анкетные данные и фото будут опубликованы  в специальной рубрике в СМИ, обеспечено соответствующее информирование по месту работы. 


Будет рассмотрена возможность организации курсов самообороны (бесплатных или предусматривающих систему скидок).   


Будет рассмотрен вопрос установки в общественном транспорте камер видеонаблюдения с информированием пассажиров об их установке для профилактики и пресечения фактов домогательства и краж.

Мужчины и мальчики будут вовлечены в решение проблем гендерного неравенства и гендерного насилия.

Продолжится реализация  мер по борьбе и предотвращению торговли людьми, в том числе проведение информационных кампании против торговли людьми, особенно женщинами и детьми.


Реализация предусматриваемых действий направлена на достижение Целей устойчивого развития (5,16).

Гендерно-чувствительное  общественное сознание (искоренение гендерных стереотипов)
Будет продолжено проведение национальной гендерной политики по повышению гендерночувствительного общественного сознания с использованием действующих механизмов в образовании (перепрофилирование, устранение разделения на мужские и женские роли, профессии), культуре (пропаганда образов современного равноправного члена общества – мужчины и женщины), в средствах массовой информации.
Будут рассмотрены вопросы:

- разработки единого теста гендерной компетентности (ЕТГК) для авторов и преподавателей элективных курсов предпрофильной и профильной подготовки, с  проведением пилотного пре-пост тестирования по ЕТГК;
- внесения дополнений в нормативные правовые акты о применении гендерночувствительного планирования при разработке и планировании документов системы государственного планирования;

В систему мониторинга и оценки базового профильного образования будут интегрированы соответствующие индикаторы. 
Программы и курсы повышения квалификации педагогов будут скорректированы с учетом стандартного обязательного гендерного компонента.

Разработка новых концептуальных документов в сфере образования будет осуществляться в соответствии с  требованием об обеспечении гендерной толерантности и компетентности всех видов программ на всех уровнях среднего, профессионального и дополнительного образования.
В институтах повышения квалификации продолжится организация спецкурсов по гендеру для педагогов всех уровней.
Продолжится разработка и выпуск учебников, пособий по гендерной политике и равенству на государственном языке.
Также продолжится проведение широкомасштабных информационных, просветительских кампаний, направленных на повышение гендерной культуры электората, формирование позитивного отношения к равному представительству мужчин и женщин в органах государственной власти и управления. 
Будет обеспечено сотрудничество государственных органов и СМИ в вопросах достижения социального равенства мужчин и женщин. Будет разработан Код этики для масс-медиа.
В средствах массовой информации будут широко освещены вопросы реализации положений  Конвенции ООН о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин,  Цели устойчивого развития, Концепции гендерной и семейной политики, международных документов по правам человека. 

Средства массовой информации будут активно формировать в общественном сознании цивилизованный образ современной женщины, женщины-лидера как полноправного и активного участника всех политических, социальных процессов, освещать роль женщин в политической жизни страны. 
Государством будет обеспечена поддержка средств массовой информации в части пропаганды гендерного равенства. 
Участие женщин в обеспечении мира и безопасности

При согласовании и осуществлении мирных соглашений будет применяться подход, основанный на учете гендерных аспектов. Будет рассмотрено назначение женщин на должности специальных представителей и посланников и им будет поручено осуществление миссии доброй воли.
Будет обеспечено увеличение доли женщин среди военнослужащих миротворческих контингентов (национального контингента Республики Казахстан), направляемых в состав операций ООН по поддержанию мира, в соответствии с законодательством – на добровольной основе, из числа прошедших миротворческую подготовку. 
Будет обеспечена достаточная подготовка всех военнослужащих миротворческих подразделений и национального контингента Республики Казахстан для выполнения своих обязанностей в процессах по поддержанию мира по вопросам предотвращения сексуального и гендерного насилия. Обеспечено ознакомление с опытом женщин, принимавших участие в разрешении конфликтов.

Казахстанские женщины-активистки будут включены в диалоги и процессы по обсуждению проблем и путей обеспечения региональной стабильности в Центральной Азии. Будет обеспечено широкое использование инструментов медиации в предотвращении и разрешении конфликтов. Будет рассмотрена возможность создания Совещательных органов из числа женщин-активисток и правозащитников при региональных структурах, занимающихся вопросами безопасности.
Официальные участники в миротворческих процессах должны обеспечить представленность женщин в своих собственных учреждениях и поддержку участия местных жительниц в мирных процессах.
Будет рассмотрен вопрос финансового стимулирования, льготного кредитования бизнес-проектов, связанных с миротворческой деятельностью.
Будет продолжена работа по обеспечению создания условий для карьерного роста женского военного контингента в системе Министерства обороны и женщин-полицейских в Министерстве внутренних дел.  

Вопросы женщин, мира и безопасности будут включаться в университетские образовательные программы, включая магистратуру.

В целях предотвращения гендерного насилия в условиях конфликтов и постконфликтных ситуациях будет проводиться гендерное обучение и приниматься протоколы и поведения для полиции, военных, служащих, как в стране, так и за рубежом, в том числе миротворцев; будет наращиваться потенциал судебной системы.

Реализация действий направлена на достижение Целей устойчивого развития.

Культивирование института брака и семьи, а также духовно-нравственных ценностей семьи

Будет продолжена работа по культивированию позитивного образа семьи и брака (супружества), пропаганде роли семьи в жизни общества,  воспитании нового поколения, обеспечении общественной стабильности и прогресса.

Реализация духовно-нравственных ценностей в семье продолжится через внедрение лучших семейных, этно-культурные традиций, способствующих укреплению духовных и нравственных основ брака и семьи. Будут организовываться проведение культурно-просветительских, культурно-массовых мероприятий, направленных на укрепление семейных ценностей и традиций, сохранение преемственности поколений. 

С целью повышения роли отца в социализации детей и укрепления института семьи будут открыты общественные  Советы отцов. 

Будет проведена работа по усилению идеологии воспитания семейных ценностей. Продолжится реализация социальных проектов посредством размещения государственного социального заказа НПО, направленных на просвещение население,  культивирование семейных ценностей, открытие ресурсных центров по оказанию помощи семьям по выходу из кризисных ситуаций и социально-писхологической адаптации к новым условиям  и др.

Будут рассмотрены вопросы:

- необходимости совершенствования нормативной правовой базы  по вопросам семейно-брачных отношений, охраны репродуктивного здоровья населения, защиты материнства и детства, повышения  ответственности родителей за воспитание детей, а также совершеннолетних детей за престарелыми родителями; 

- возможности  внедрения в законодательство дефиниций «интеграция мигрантов», «члены семьи мигранта», «дети - члены семьи мигранта» (или «дети мигранта»), «трудящиеся  мигранты – женщины») (в Указ, имеющий силу Закона Президента Республики Казахстан от 19 июня 1995 года N 2337 «О правовом положении иностранных граждан в Республике Казахстан», «О гражданстве»);
- необходимости разработки комплексной программы развития и укрепления семьи, направленной на профилактику современных негативных тенденций в сфере семьи и брака;

- дальнейшего развития системы оказания социальной помощи и поддержки семьям, имеющим детей; 

- упрощения процедуры усыновления детей гражданами Казахстана и проблемные вопросы международного усыновления; а также вопросы закрытия всех детских домов в стране посредством упрощения процедуры усыновления детей-сирот гражданами  Республики Казахстан и  механизма  государственной поддержки таким семьям (льготы, предоставление  жилья без очереди, бесплатное обучение и лечение усыновленных детей-сирот и т.п.). 

- законодательного установления статуса «одинокий родитель». В сфере социального обеспечения мужчины, воспитывающие детей в одиночку, до настоящего времени не имеют тех же прав, которые есть у женщин в аналогических ситуациях. На процессе обеспечения равных возможностей мужчин и женщин сказывается наличие в обществе стойких стереотипов в отношении социальных ролей мужчин и женщин;

- закрепления правовой основы межсекторальной работы с социально уязвимыми детьми и семьями систем здравоохранения, социального развития и образования;

- создания инфраструктур для совмещения трудовых и семейных обязанностей для женщин и мужчин, в т.ч. для молодых семей и молодых специалистов; 

- создания условий для оказания первоочередной поддержки семьям, пострадавшим от насилия, семьям, имеющим «безбарьерные» критерии принятия и оказания помощи женщинам из ключевых групп (женщины, живущие с ВИЧ, бывшие осуждённые, женщины, употребляющие наркотики);

- создания научного центра по изучению проблем семейной политики, который будет проводить многоплановые исследования положения семьи в Казахстане с определением перспектив и направлений развития института семьи и брака с учетом национальных традиций и менталитета народа.

Будет обеспечено принятие мер по усилению:

- правоприменительной практики и законов, направленных против насилия и плохого обращения в семье, изнасилований, сексуальных злоупотреблений и других видов насилия, дающих женщинам адекватную защиту, уважение их неприкосновенности и достоинства.

- административной, уголовной ответственности родителей, в отношении половой неприкосновенности несовершеннолетних, случаи которых, имели место из-за отсутствия должного воспитания и оставления без присмотра.

В целях пропаганды здорового образа жизни, семейных ценностей будут  организовываться  бесплатные консультации и тренинги, с привлечением профильных специалистов, экспертов, известных личностей (чьи судьбы могут послужить примером и т.д.). 

Будут созданы реальные условия для совмещения родительских и семейных обязанностей с профессиональной деятельностью, для граждан с высокой семейной нагрузкой (одиноких, многодетных родителей, родителей, воспитывающих детей-инвалидов), будут развиваться формы занятости, позволяющие совмещать работу с выполнением семейных обязанностей, в частности занятость на условиях неполного рабочего времени, работа   по гибкому графику или на дому, будет продолжено оказание поддержки семейному предпринимательству.

Будет обеспечено развитие сети клубов знакомств и других форм общения одиноких граждан различных возрастных групп.

Будут разработаны и  внедрены стандарты предоставления социальных услуг семьям  из групп социального риска и семьям, попавших в трудные жизненные ситуации, на основе интегрированной модели с учетом профилактической направленности. В результате профилактических мероприятий повысится качество жизни семей, будет снижено семейное неблагополучие. 
Будет разработана и реализована методика оценки социальных рисков и потребностей семьи в целях повышения социального благополучия семьи.

Будет сформирована система предоставления специальных социальных услуг для несовершеннолетних матерей (родителей), с четко разработанными стандартами, закрепленными в законодательстве РК для обеспечения доступа каждой матери-подростка и её семьи к службам, связанным с предоставлением социальной, медицинской и правовой помощи по месту жительства.
Внедрение механизмов для комплексного анализа положения детей в Казахстане с выявлением наиболее уязвимых детей и семей, и причин их уязвимости.

Будет разработана система мониторинга за соблюдением прав ребенка, основанная на систематическом сборе, анализе и использовании дезагрегированных данных о неравенстве среди наиболее уязвимых детей, подростков и их семей. 
Семейное воспитание
Будет обеспечено - усиление роли отцовства и ответственного родительства, вовлечение мужчин в  процесс воспитания детей (создание «Совета отцов»).

Будут приняты меры по воспитанию  отцов, усилению ответственности родителей за воспитание детей во внеурочное время.

Будут рассмотрены вопросы:

- сокращения рабочего времени для женщин, имеющих несовершеннолетних детей в возрасте до 14 лет, что будет способствовать укреплению семьи и усилению роли воспитания в семье;

- открытия в школах групп продленного дня для детей из семей, где оба родителя работают/ или социально уязвимых семей;

Дальнейшее развитие получат детские и семейные дворовые клубы инновационного типа, направленные на поддержку и укрепление семьи. 

Приобретение и развитие человеком компетенций происходит на разных этапах социализации в течение всей жизни в рамках формального и неформального образования. Следует отметить, что ключевые компетенции закладываются рано, начиная со школьного возраста. 

Главными направляющими в образовании ребенка являются агенты первичной социализации и, в особенности, родители. Именно им принадлежит роль рассмотрения способностей ребенка и первичной ориентации в выборе профессии. Задача агентов профессиональной социализации состоит в формировании компетентностного профиля ребенка

В этой связи будет разработана типовая модель компетенций родителей, в том числе родителей, воспитывающих ребенка с ограниченными возможностями/ особенностями развития  (с включением компетенции по управлению рисками) c привлечением всех заинтересованных сторон.

Дальнейшее развитие получат организации дополнительного образования детей и взрослых. 
Продолжится работа по воспитанию подрастающего поколения по вопросам семейной этики. Будет разработан информационный курс для родителей по защите детей от распространения вредной для них информации по сети интернет.

В Казахстане по данным обследования МИКО 2015 (Мульти-индикаторное кластерное обследование) 52,7 процента детей в возрастной группе 1-14 лет подвергались как минимум одному виду психологического или физического наказания со стороны своих матерей или лиц, осуществляющих за ними уход или других членов домохозяйства. В целом по стране один процент детей подвергались суровому виду физического наказания. 

В целях пропаганды передовых ненасильственных методов воспитания будут развиваться различные программы, направленные на повышение осведомленности и знаний семей и профессионалов, работающих с детьми о различных видах насилия.

   Планирование семьи и охрана репродуктивного здоровья

В целях улучшения охраны репродуктивного здоровья необходимо продолжить мероприятия по повышению качества и спектра предоставляемых услуг по вопросам планирования семьи. 

В рамках реализации Государственной программы  развития здравоохранения РК «Денсаулык» на 2016-2019 годы будут проведены мероприятия по совершенствованию организации андрологической  службы, повышение эффективности профилактики и современного лечения заболеваний мужской репродуктивной системы.

Необходимо принимать меры по снижению материнской и младенческой смертности, осуществлять комплекс мер по снижению количества абортов и обеспечению доступности для населения методов безопасного материнства.

Будет обеспечено предоставление качественных и доступных медицинских услуг, диагностирование и лечение максимально широкого спектра болезней.

Будут приниматься меры по обеспечению женщин с противопоказаниями к беременности современными средствами контрацепции.

В целях повышения информированности молодежи по вопросам охраны репродуктивного здоровья в системе среднего и профессионально-технического образования будут расширяться программы обучения подростков и молодежи вопросам охраны сексуального и репродуктивного здоровья, профилактики передачи ИППП/ВИЧ, безопасного сексуального поведения, профилактики нежелательных беременностей.

В целях укрепления здоровья подростков и молодежи будут  продолжены меры, направленные на профилактику травматизма и отравлений, борьбу с вредными привычками, а также путем развития физической культуры и спорта, организации досуга.

Будут приниматься меры по снижению негативного воздействия вредных условий труда на здоровье женщин и мужчин.

Предусматривается оказание поддержки национальным сообществам в преодолении обычаев, наносящих вред развитию и здоровью девочек и предоставление забеременевшей девочке, малолетней маме всех возможностей получения медицинских, правовых, образовательных и социальных услуг для нее и ребенка, с учетом особенностей культуры и традиций этносов.

С целью обеспечения поддержки  материнства и детства необходимо охватить особой заботой семьи: имеющих 5 и более несовершеннолетних детей,   имеющих низкий доход, не имеющих жилье, где кормильцем является мать или отец, где имеются дети-инвалиды, родители-инвалиды, попавшие в трудные жизненные ситуации и т.п.

Формирование эгалитарной семьи

Для формирования новых моделей эгалитарной семьи необходимо создание благоприятных условий, ориентированных на принципы гендерного равенства. 

С этой целью будут приниматься меры по повышению информированности членов семьи о действующих программах поддержки бизнеса, обучении практическим навыкам кредитов в рамках государственных программ.

С целью реализации равенства прав и обязанностей членов семьи будут продвигаться принципы совместной ответственности внутри семьи посредством вовлечения отцов в воспитание и уход за детьми и выполнение домашних обязанностей.

4. Информационное освещение вопросов гендерной 

и семейной политики  в Республике Казахстан

Для эффективного информационного освещения реализации гендерной и семейной политики определены следующие ключевые задачи:

1. Проведение широкой информационной работы по продвижению ключевых месседжей Концепции по гендерной и семейной политики в РК до 2030 года;
2. Продвижение имиджа Казахстана как государства, проводящего эффективную гендерную и семейную политику;
3. Повышение информированности казахстанцев об основных направлениях, принципах и подходах гендерной и семейной политики государства.

Информационное освещение будет обеспечено посредством:

  организации постоянных передач (программ) на радио-, телеканалах, в других средствах массовой информации на темы брачно-семейных отношений с привлечением специалистов различных сфер;
увеличения доли информационных телерадио - программ, художественных фильмов, публикаций, направленных укрепление семейно-брачных отношений, повышение престижа семьи, пропаганды ценностей брака и семьи, а также доли социальной рекламы по вопроса планирования семьи;
ведения постоянной информационной работы по вопросам здоровья мужчин, семьи и отцовства, по безопасному материнству, планированию семьи, половой жизни и деторождению; по улучшению репродуктивного здоровья мужчин;
использования современных информационных технологий в формировании позитивного имиджа традиционной семьи, детности, ответственного родительства, счастливого супружеского многолетия, нравственности, психологического здоровья;
проведение мероприятий, в том числе информационно-просветительского характера, направленных на пропаганду семейных ценностей, повышение статуса родительства, формирование в обществе позитивного образа семьи - зарегистрированного брака супругов; о пагубных последствиях ранних браков для физического и психического здоровья и благополучия девочек, ориентированные   на родителей, учителей и религиозных и общинных лидеров;

проведение информационных кампаний по просвещению населения об опасности насилия во всех его проявлениях;
проведения работы по повышению информированности и мотивации населения    к ведению активного образа жизни; по пропаганде здорового питания, о безопасности пищевых продуктов;
создания Национального семейного телеканала «Шаңырақ».

5. Перечень нормативных правовых актов, посредством
которых предполагается реализация Концепции

Реализацию Концепции предполагается обеспечить посредством следующих нормативно-правовых актов.

Действующие законодательные акты

1. Конституция Республики Казахстан; 

2. Кодекс Республики Казахстан «О браке (супружестве) и семье»;

3. Трудовой кодекс Республики Казахстан; 

4. Кодекс Республики Казахстан «О здоровье народа и системе здравоохранения»; 

5. Закон Республики Казахстан «Об образовании»; 

6. Закон Республики Казахстан «О Государственной образовательной накопительной системе»; 

7. Закон Республики Казахстан «О государственной молодежной политике в Республике Казахстан»; 

8. Закон Республики Казахстан «О правах ребенка в Республике Казахстан»; 

9. Закон Республики Казахстан «О физической культуре и спорте»;

10. Закон Республики Казахстан «О культуре»; 

11. Закон Республики Казахстан «О занятости населения»; 

12. Закон Республики Казахстан «О прожиточном минимуме»;

13. Закон Республики Казахстан «О пенсионном обеспечении в Республике Казахстан»; 

14. Закон Республики Казахстан «О государственных социальных пособиях по инвалидности, по случаю потери кормильца и по возрасту в Республике Казахстан»; 

15. Закон Республики Казахстан «О специальном государственном пособии в Республике Казахстан»;

16. Закон Республики Казахстан «О государственных пособиях семьям, имеющим детей»; 

17. Закон Республики Казахстан «О государственной адресной социальной помощи»; 

18. Закон Республики Казахстан «Об обязательном социальном страховании»; 

19. Закон Республики Казахстан «О специальных социальных услугах»;

20. Закон Республики Казахстан «О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан»;

21. Закон Республики Казахстан «О социальной и медико-педагогической коррекционной поддержке детей с ограниченными возможностями»;

22. Закон Республики Казахстан «О профессиональных союзах». 

Действующие стратегические и программные документы

23. Указ Президента Республики Казахстан от 1 марта 2016 года № 205 «Об утверждении Государственной программы развития образования и науки Республики Казахстан на 2016 - 2019 годы».

24. Указ Президента Республики Казахстан от 15 января 2016 года № 176 «Государственная программа развития здравоохранения Республики Казахстан «Денсаулық» на 2016 - 2019 годы». 

25.Указ Президента Республики Казахстан от 24 сентября 2013 года № 648. «О Государственной программе по противодействию религиозному экстремизму и терроризму в Республике Казахстан на 2013 - 2017 годы»
26.Указ Президента Республики Казахстан от 1 августа 2014 года № 874 «Об утверждении Государственной программы индустриально-инновационного развития Республики Казахстан на 2015-2019 годы» 

27. Указ Президента Республики Казахстан от 29 июня 2011 года № 110 «О Государственной программе развития и функционирования языков в Республике Казахстан на 2011 – 2020 годы». 

28. Стратегические планы государственных органов.
� «Заключительные замечания по объединенным третьему и четвертому периодическим докладам Казахстана» Комитет ООН по ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, 2014 г.


� Там же


� Справочник «Мужчины и женщины Казахстана», 2014 г.
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