Сравнительная таблица
к предложениям по проекту Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам адвокатской деятельности и юридической помощи»

	№
п/п

	


Структурный элемент
	


Редакция законодательного акта
	


Редакция проекта
	


Редакция предлагаемого изменения или дополнения депутатами
	


Редакция предлагаемого изменения или дополнения
	


Обоснование


	1
	2
	3
	4
	
	5
	6

	
	Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан от 4 июля 2014 года 

	1. 
	Новый подпункт пункта 1 статьи 1 проекта

Часть 8 стать 68 
	Статья 68. Приглашение, назначение, замена защитника, оплата его труда
…
8. Адвокат вступает в дело в качестве защитника по предъявлении удостоверения адвоката и письменного уведомления о защите (представительстве), предусмотренных Законом Республики Казахстан "Об адвокатской деятельности и юридической помощи". Истребование иных документов, подтверждающих полномочия адвоката на ведение конкретного дела, запрещается. Другое лицо, в соответствии с положениями части второй статьи 66 настоящего Кодекса, представляет документ, подтверждающий его право на участие в уголовном процессе в качестве защитника (свидетельство о браке, документ, подтверждающий родственные отношения с подозреваемым, обвиняемым, подсудимым, осужденным, оправданным, решения органов, осуществляющих функции по опеке и попечительству).
	Отсутствует
	Отсутствует
	В части 8 после слов «предусмотренных Законом Республики Казахстан "Об адвокатской деятельности и юридической помощи» добавить слова «с момента задержания лица или производства первого процессуального действия с его участием»
	В целях обеспечения прав и законных интересов участников уголовного процесса, так как на практике имеются случаи незаконного ограничения органом уголовного преследования допуска адвоката к своим подзащитным и намеренного непринятия уведомления о его защите (к примеру, в нерабочее время, исключающее возможность предоставления и регистрации уведомления и копии удостоверения в управление документооборота органа)

	2. 
	Новый подпункт пункта 1 статьи 1 проекта

Новый абзац части четвертой статьи 70 УПК

	Статья 70. Полномочия защитника
…
4. Защитник, участвующий в производстве следственного действия, вправе задавать вопросы допрашиваемым лицам после окончания допроса лицом, осуществляющим досудебное расследование. Лицо, осуществляющее досудебное расследование, может отвести вопросы защитника, но обязан занести все заданные вопросы в протокол. В протоколе следственного действия защитник вправе делать письменные замечания по поводу правильности и полноты его записи.
	Отсутствует
	часть четвертую дополнить абзацем вторым следующего содержания: 
«Адвокат, участвующий в производстве процессуального действия в качестве защитника, представителя потерпевшего, вправе давать по просьбе подзащитного, представляемого лица краткие консультации в присутствии лица, осуществляющего досудебное расследование».

Соответственно изменить последующую нумерацию пунктов 

	часть четвертую дополнить абзацем вторым следующего содержания: 
«Адвокат, участвующий в производстве процессуального действия краткие консультации подзащитному в присутствии лица, осуществляющего досудебное расследование».

	В целях расширения возможностей адвоката при оказании юридической помощи поддерживается предложение депутатов без конкретизации категории подзащитного

	3. 
	Новый подпункт пункта 1 статьи 1 проекта

Пункт 5) части второй статьи 70 УПК

	Статья 70. Полномочия защитника
…
2. Защитник вправе:
…
5) знакомиться с протоколом задержания, постановлением о применении меры пресечения и продлении срока содержания под стражей, домашнего ареста, уведомлением о прерывании сроков по делу, с протоколами следственных действий, произведенных с участием подозреваемого или самого защитника, которые предъявлялись либо должны были предъявляться подозреваемому, обвиняемому, а по окончании досудебного расследования – со всеми материалами, выписывать из него любые сведения в любом объеме, снимать копии с помощью научно-технических средств, за исключением сведений, составляющих государственные секреты, и списка свидетелей обвинения, присутствовать при объявлении подозреваемому постановления о признании подозреваемым, квалификации деяния подозреваемого;
...



	Отсутствует
	Статья 70. Полномочия защитника
…
2. Защитник вправе:
…
5) с момента вступления в дело знакомиться со следующими материалами дела в отношении его подзащитного (за исключением материалов дела, содержащих данные об оперативно-розыскных и контрразведывательных мероприятиях, негласных следственных действиях): 
- заявлением, обращением лица о совершенном уголовном правонарушении;
- рапортом о регистрации заявления, сообщения в ЕРДР;
- протоколами следственных и процессуальных действий, произведенных с участием подзащитного;
- постановлением об избрании меры пресечения и ходатайством перед судом о даче санкции на применение меры пресечения, представляемыми следственному судье с ходатайством об избрании в отношении подозреваемого меры пресечения;
с помощью научно-технических средств лично снимать либо получать от лица, осуществляющего досудебное расследование, копии постановлений органа досудебного расследования в отношении его подзащитного о:
- принятии материалов досудебного расследования в свое производство;
- создании следственной, следственно-оперативной группы;
- установлении языка судопроизводства по уголовному делу;
- признании потерпевшим, гражданским истцом;
- признании лица подозреваемым;
- квалификации деяния подозреваемого;
- возбуждении ходатайства о санкционировании меры пресечения;
- привлечении специалиста для дачи заключения;
- назначении судебной экспертизы;
- наложении ареста на имущество;
- прерывании сроков досудебного расследования;
- прекращении досудебного расследования;
- возобновлении прекращенного досудебного расследования;
- вынесенные по результатам рассмотрения жалоб, ходатайств стороны защиты;
- производстве обыска, выемки (после их завершения);
- производстве следственного эксперимента;
- получении образцов для экспертного исследования;
с помощью научно-технических средств снимать копии с:
- заключения специалиста, эксперта в отношении его подзащитного;
- уведомления об окончании производства следственных действий и разъяснении права на ознакомление с материалами уголовного дела, а по окончании досудебного расследования – со всеми материалами, выписывать из него любые сведения в любом объеме, снимать копии с помощью научно-технических средств, за исключением сведений, составляющих государственные секреты, и списка свидетелей обвинения;
…
	 Статья 70. Полномочия защитника
…
2. Защитник вправе:
…
5) с момента вступления в дело знакомиться со следующими материалами дела в отношении его подзащитного (за исключением материалов дела, содержащих данные об оперативно-розыскных и контрразведывательных мероприятиях, негласных следственных действиях), а также с помощью научно-технических средств лично снимать либо получать от лица, осуществляющего досудебное расследование, копии: 
- заявления, обращения лица о совершенном уголовном правонарушении;
- рапорт о регистрации заявления, сообщения в ЕРДР;
- протокола следственных и процессуальных действий, произведенных с участием подзащитного;
- постановления:
- об избрании меры пресечения и ходатайством перед судом о даче санкции на применение меры пресечения, представляемыми следственному судье с ходатайством об избрании в отношении подозреваемого меры пресечения;
- принятии материалов досудебного расследования в свое производство;
- создании следственной, следственно-оперативной группы;
- установлении языка судопроизводства по уголовному делу;
- признании потерпевшим, гражданским истцом;
- признании лица подозреваемым;
- квалификации деяния подозреваемого;
- возбуждении ходатайства о санкционировании меры пресечения;
- привлечении специалиста для дачи заключения;
- назначении судебной экспертизы;
- наложении ареста на имущество;
- прерывании сроков досудебного расследования;
- прекращении досудебного расследования;
- возобновлении прекращенного досудебного расследования;
- вынесенные по результатам рассмотрения жалоб, ходатайств стороны защиты;
- производстве обыска, выемки (после их завершения);
- производстве следственного эксперимента;
- получении образцов для экспертного исследования;
- заключения специалиста, эксперта в отношении его подзащитного;
- иных процессуальных документов о производстве процессуальных действий с участием подзащитного и (или) принятии решений, затрагивающих его права и законные интересы; 
- уведомления об окончании производства следственных действий и разъяснении права на ознакомление с материалами уголовного дела, а по окончании досудебного расследования – со всеми материалами, выписывать из него любые сведения в любом объеме, снимать копии с помощью научно-технических средств, за исключением сведений, составляющих государственные секреты, и списка свидетелей обвинения;
…
	В целях расширения полномочий защитника по обеспечению соблюдения прав его подзащитного и отсутствия необходимости разграничения (как в предлагаемой редакции депутатов) на процессуальные документы, подлежащие:
- только ознакомлению;
 - ознакомлению с возможностью снять копии с помощью научно-технических средств либо получить копии от органа досудебного расследования;
-    ознакомлению с возможностью снять копии с помощью научно-технических средств.
Также, в целях наделения защитника возможностью ознакомления с процессуальными документами, которые отсутствуют в данном перечне, но могут быть составлены органом досудебного расследования, к которым у защиты не будет доступа (на практике имеются случаи составления процессуальных документов, не предусмотренных УПК, однако в связи с отсутствием императивных норм об их запрете, не признаются  незаконными) 








































































	4. 
	Новый подпункт пункта 1 статьи 1 проекта


Новая статья 78-1 УПК
	Статья 78-1 отсутствует

	Отсутствует 
	Статья 78-1. Свидетель, имеющий право на защиту
1. В случае, если на лицо указано в заявлении и сообщении об уголовном правонарушении как на лицо, его совершившее, либо против него дает показания свидетель, участвующий в уголовном процессе, но к данному лицу не применено процессуальное задержание либо не вынесено постановление о признании его подозреваемым, то оно приобретает статус свидетеля, имеющего право на защиту.
2. Свидетель, имеющий право на защиту, имеет право:     
1) получить от лица, осуществляющего досудебное производство, разъяснение принадлежащих ему прав;
2) знать, в чем состоит суть статуса свидетеля, имеющего право на защиту;
3) ознакомиться с постановлением о назначении экспертизы в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом;
4) ознакомиться с заключением экспертизы в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом;
5) отказаться от дачи показаний;
6) самостоятельно или через третьих лиц пригласить адвоката;
7) давать показания в присутствии избранного им адвоката, участвующего в качестве защитника до начала допроса;
8) давать показания на родном языке или языке, которым владеет;
9) пользоваться бесплатной помощью переводчика;
10) заявлять отвод переводчику, участвующему в его допросе;
11) собственноручной записи своих показаний в протоколе допроса;
12) знакомиться с документами, указанными в части первой настоящей статьи, за исключением материалов оперативно-розыскных, контрразведывательных мероприятий и негласных следственных действий;
13) знакомиться с протоколами следственных действий, произведенных с его участием, и подавать на них замечания, представлять доказательства;
14) заявлять ходатайства, касающиеся его прав и законных интересов, в том числе о производстве экспертизы и применении мер безопасности;
15) заявлять отводы;
16) на очную ставку с теми, кто свидетельствует против него;
17) приносить жалобы на действия (бездействие) дознавателя, следователя, прокурора.
3. Свидетель, имеющий право на защиту, обязан: являться по вызовам суда, прокурора, лица, осуществляющего досудебное расследование; соблюдать установленный порядок при производстве следственных действий и во время судебного заседания.
4. Свидетель, имеющий право на защиту, не может быть подвергнут экспертизе или освидетельствован, за исключением случаев, указанных в статьях 223 и 271 настоящего Кодекса.
5. За неявку без уважительных причин по вызову органа, ведущего уголовный процесс, на свидетеля, имеющего право на защиту, может быть наложено денежное взыскание в порядке, установленном статьей 160 настоящего Кодекса.

	Добавить в предлагаемую депутатами редакцию части второй новой статьи пункты следующего содержания: - «безотлагательно уведомляться органом, ведущим уголовный процесс, о принятии процессуальных решений, затрагивающих его права и законные интересы, за исключением вопросов, касающихся негласных следственных действий, а также получить их копии»

В пункт 12 добавить слова «и иными процессуальными документами о производстве процессуальных действий с его участием и (или) принятии решений, затрагивающих его права и законные интересы и получать их копии»;
 
В пунктах 3, 4, 13 включить слова «а также с помощью научно-технических средств лично снимать либо получать от лица, осуществляющего досудебное расследование, их копии» 


	Поддерживается позиция депутатов об оформлении в отдельной статье процессуального статуса свидетеля, имеющего право на защиту, однако в целях исключения фактов намеренного ограничения его прав (в данном статусе), при проведении процессуальных действий в отношении него фактически как в качестве подозреваемого, предусмотреть право на незамедлительное ознакомление с процессуальными документами и получение соответствующих копий по аналогии с подозреваемым 

	5. 
	Новый подпункт пункта 1 статьи 1 проекта


Новый абзац части четвертой и часть шестая  
статьи 99 УПК
	Статья 99. Обязательность рассмотрения ходатайств участников уголовного процесса
…
4. Ходатайство подлежит рассмотрению и разрешению непосредственно после его заявления. В случаях, когда немедленное принятие решения по ходатайству невозможно, оно должно быть разрешено не позднее трех суток со дня заявления.
…










6. О полном или частичном отказе в его удовлетворении орган, ведущий уголовный процесс, выносит мотивированное постановление, которое доводится до лица, заявившего ходатайство. Решение по ходатайству может быть обжаловано по общим правилам подачи и рассмотрения жалоб, установленным настоящим Кодексом.
	Отсутствует
	Отсутствует
	часть четвертую дополнить абзацем вторым следующего содержания: 
«Лицо, осуществляющее досудебное расследование, прокурор, судья (суд) обеспечивают производство  соответствующих процессуальных действий и (или) принятие процессуальных решений не позднее трех суток со дня удовлетворения или частичного удовлетворения ходатайства об их производстве и (или) принятии».
…











в части шестой слова «о полном или частичном отказе в его удовлетворении» заменить на «о результатах рассмотрения ходатайства» 
	В целях своевременного исполнения удовлетворенных ходатайств, так как на практике даже в случае удовлетворения (частичного удовлетворения) органом  уголовного преследования производство соответствующих процессуальных действий и принятие процессуальных решений растягивается на неопределенный срок либо вовсе не исполняется до окончания досудебного расследования, что влечет нарушение прав и законных интересов участников процесса, а также необходимость  обжалования бездействия в порядке ст.ст.105-106 УПК.

В целях единообразного применения закона, так как действующая редакция не предусматривает вынесения постановления об удовлетворении или частичном удовлетворении ходатайства (на практике имеются случаи как вынесения таких постановлений, так и не вынесения), что лишает участников процесса своевременного уведомления о результатах рассмотрения их ходатайств (в случае отсутствия прав на уведомление и ознакомление о производстве процессуальных действий и принятии  решений, к примеру  у свидетеля имеющего право на защиту).

	6. 
	Новый подпункт пункта 1 статьи 1 проекта

Абзац четвертый части первой статьи 105 УПК
	Статья 105. Порядок рассмотрения жалоб на действия (бездействие) и решения лиц, осуществляющих досудебное расследование, начальника следственного отдела, начальника органа дознания, прокурора, поданных лицами, защищающими свои или представляемые права и интересы

1…..
Жалобы на действия (бездействия) и решения прокурора подаются вышестоящему прокурору. По вопросам, указанным в статье 106 настоящего Кодекса, жалобы подаются в суд и рассматриваются в порядке, предусмотренном данной статьей.
	Отсутствует
	Отсутствует
	четвертый абзац части четвертой после слова «прокурора» дополнить словами следующего содержания: 
«в том числе надзирающего»

	в целях снижения нагрузки на суды по рассмотрению жалоб в порядке статей 106 и 107 УПК на действия надзирающего прокурора и наделения Генеральной прокуратуры (как вышестоящей прокуратуры) обязанностью по разрешению жалоб о ненадлежащем надзоре (в том числе принятых решениях в рамках надзора, бездействия и т.д.), так как в настоящее время такие жалобы рассматриваются Генеральной прокуратурой в порядке Закона РК «О порядке рассмотрения обращений физических и юридических лиц», что затягивает сроки их рассмотрения (минимум 30 дней вместо 7), а также лишает участников процесса права обжаловать  уже ненадлежащее рассмотрение и бездействие Генеральной прокуратуры в соответствии со сложившейся практикой  (и по ст.106 УПК, и в порядке гражданского судопроизводства). 
 

	Закон Республики Казахстан «Об адвокатской деятельности и юридической помощи» от 5 июля 2018 года


	7. 
	
	Отсутствует
	Отсутствует
	С учетом многочисленных обращений представителей палат юридических консультантов, требуется рассмотрение и принципиальное решение вопроса о возможности участия в деле, наряду с адвокатами, юридических консультантов.

	Инициатива депутатов Бычковой С.Ф. Кесебаевой Б.Т. не поддерживается, в связи с обособленным статусом адвокатов и лицензированием их деятельности.
Наделение юридических консультантов прав по участию в делах наряду с адвокатами, повлечет снижение качества оказания юридической помощи (в особенности в рамках ГГЮП и КСЮП) и многочисленные жалобы и иски в рамках введенной гражданско-правовой ответственности за ненадлежащее исполнение служебных обязанностей (по логике, юридические консультанты и адвокаты при одинаковых полномочиях должны быть наделены такими же обязанностями)  

	8. 
	Пункт 5 части 3 статьи 33 Закона

	Статья 33. Права и обязанности адвоката
… 
5) с момента допуска к участию в деле иметь свидания наедине со своим подзащитным без ограничения их количества, продолжительности и в условиях, обеспечивающих конфиденциальность таковых свиданий;
	Отсутствует
	Отсутствует
	В пункте 5 части 3 статьи 33 Закона слова «допуска к участию в деле» заменить на «вступления в дело»
	В целях обеспечения прав и законных интересов участников процесса и исключения фактов незаконного ограничения на допуск адвоката к подзащитному (см. пункт 1 таблицы) и устранения противоречия со с ч.8 ст.68 УПК, так как действующая формулировка «с момента допуска» подразумевает необходимость его получения от уполномоченного лица для реализации права иметь конфиденциальное свидание со своим подзащитным

	9. 
	Абзац второй пункта 8 статьи 35 Закона
	Статья 35. Гарантии адвокатской деятельности
…
8. Государственные органы, органы местного самоуправления и юридические лица обязаны в течение десяти рабочих дней дать письменный ответ на запрос адвоката, связанный с оказанием им юридической помощи.
      В предоставлении адвокату запрошенных сведений может быть отказано в случае, если информация отнесена к информации с ограниченным доступом.
…

	Отсутствует

	Статья 35. Гарантии адвокатской деятельности
…
8. Государственные органы, органы местного самоуправления и юридические лица обязаны в течение десяти рабочих дней дать письменный ответ на запрос адвоката, связанный с оказанием им юридической помощи.
     
часть вторую исключить (подразумевается второй абзац)

	В части 8 статьи 35 Закона слова «в течение десяти рабочих дней» заменить на «в течение трех рабочих дней» 

   Абзац второй части 8 статьи 35 Закона изложить в следующей редакции:
   «В предоставлении адвокату запрошенных сведений может быть отказано в случае, если информация отнесена к информации с ограниченным доступом в соответствии с законодательными актами»
…

	В целях сокращения предусмотренного срока исполнения запросов адвоката в 10 рабочих дней по аналогии со сроками предоставления информации по  запросам должностных лиц, так как он неоправданно затянут и фактически представляет 2-недельный процессуальный срок (без учета рабочих и не нерабочих дней), что физически ограничивает право адвоката на получение необходимой информации в рамках обжалования процессуальных действий осуществляемых в значительно меньшие сроки (к примеру, санкционирование меры пресечения или обжалование незаконных действий (бездействия) и решений должностных лиц и др.) 

[bookmark: _GoBack]Также, в целях исключения фактов незаконного отказа в предоставлении запрашиваемой информации, так как Законом РК «О доступе информации» и иными предусмотрены конкретные случаи отнесения информации к категории «с ограниченным доступом».

	10. 
	Пункт 3, 11 части 3 статьи 33 Закона




	Статья 33. Права и обязанности адвоката
      …
3. Адвокат, выступая в качестве защитника или представителя, правомочен в соответствии с процессуальным законом:
…

11. Адвокату запрещается состоять на государственной службе и заниматься предпринимательской деятельностью, занимать иную оплачиваемую должность, кроме случаев вхождения в состав Высшего Судебного Совета Республики Казахстан и наблюдательного совета коммерческой организации, избрания или назначения арбитром соответствующего арбитража для разрешения спора, а также занятия преподавательской, научной или творческой деятельностью.
Адвокат вправе быть избранным на оплачиваемую выборную или назначаемую должность в коллегии адвокатов, Республиканской коллегии адвокатов и международных общественных объединениях адвокатов.


	Отсутствует
	Статья 33. Права и обязанности адвоката
      …
3. Адвокат, выступая в качестве защитника или представителя, правомочен: 





11. Адвокату запрещается состоять на государственной службе и заниматься предпринимательской деятельностью, занимать иную оплачиваемую должность, кроме случаев вхождения в состав Высшего Судебного Совета Республики Казахстан и наблюдательного совета коммерческой организации, избрания или назначения арбитром соответствующего арбитража для разрешения спора, а также занятия преподавательской, исследовательской, научной или творческой деятельностью.




	Поддерживается законодательная инициатива депутата Магеррамова М.М. в части регламентации прав и обязанностей адвоката и приостановления действий лицензии, в связи с имеющимися фактами необоснованного ограничения прав адвоката на получение запрашиваемой информации, а также преждевременного приостановления действия лицензии.
А также положительно расценивается возможность занятия исследовательской деятельностью, исключающей конфликт интересов, снижение качества оказываемой юридической помощи, а напротив, оказывает положительное влияние на повышение уровня профессиональных навыков в той или иной сфере.


	11. 
	Подпункт 1) пункта 3 статьи 43 Закона

	Статья 43. Приостановление действия лицензии на занятие адвокатской деятельностью
…
3. Действие лицензии на занятие адвокатской деятельностью приостанавливается на указанный срок в случаях:
     1) возбуждения производства по делу о лишении лицензии на право занятия адвокатской деятельностью – до принятия решения;
…
	Отсутствует
	Статья 43. Приостановление действия лицензии на занятие адвокатской деятельностью
…
     3. Действие лицензии на занятие адвокатской деятельностью приостанавливается на указанный срок в случаях:
    подпункт 1) исключить;

Соответственно изменить последующую нумерацию подпунктов
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